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GLOSSARIO DE SIGLAS

Quadro 1 Glossario de Siglas

SIGLA DESIGNAGAO

AA Autoridade de Auditoria

AC Autoridade de Certificacdo

AG Autoridade de Gestao

AFCOS Servigo de Coordenagdo Antifraude

ﬁgDég:\éia, I-P. Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, I.P.

AT Autoridade Tributdria e Aduaneira

CA Comité de Acompanhamento

CAD Controlo Administrativo da Despesa

CCF Comissao de Coordenag¢do do FEAMP

CE Comissao Europeia

CG Comissdo de Gestao

DGAM Diregdo-Geral da Autoridade Maritima

DGPM Dire¢do-Geral de Politica do Mar

DGRM Direcdo-Geral de Recursos Naturais, Segurancga e Servigos Maritimos

DLBC Desenvolvimento Local de Base Comunitaria

DRAP Direcdes Regionais de Agricultura e Pescas

DRP Diregdo Regional das Pescas da Regido Auténoma da Madeira

DSPEP Dire¢do de Seryigos clie Planeamento e Economia Pesqueira da Direcao Regional das
Pescas da Regido Auténoma dos Acores

FEAMP Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas

FEEI Fundos Europeus Estruturais e de Investimento

GAL Grupos de A¢ao Local

GNR Guarda Nacional Republicana

GPSRMCT Gabinete de Planeamento da Secretaria Regional do Mar, Ciéncia e Tecnologia

iDIGITAL Sistema aplicacional iDIGITAL

IGF Inspecdo-geral de Finangas
IPMA, I.P. Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, I.P.
IFAP, |.P. Instituto de Financiamento da Agricultara e Pescas, I.P.

Mar 2020 PO Mar 2020
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MG Modelo de Governagao
MP Manual de procedimentos
Ol Organismos Intermédios
OLAF Organismo Europeu de Luta Antifraude
PA Pedido de apoio

PC Mar 2020 Plano de Comunicacao da AG Mar 2020

PCP Politica Comum das Pescas

PO Programa Operacional

PP Pedido de Pagamento

PPI Pedidos de Pagamento Intermédios

RAA Regido Auténoma dos Acores

RAM Regido Auténoma da Madeira

RDC Regulamento das Disposi¢bes Comuns (Regulamento (UE) n.2 1303/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013)

RF Regulamento FEAMP

RFE Relatério Final de Execugdo

SGC Sistema de Gestdo e Controlo

SFC Sistema de informacédo da CE

SI2P Sistema de Informacao Integrado das Pescas

SIIFAP Sistema de informagdo do IFAP

SIMAR2020 Sistema de informagdo do MAR2020

SS Seguranca Social

ST Secretariado Técnico

TA Termo de Aceitagdo

UPP Ultimo Pedido de Pagamento
WS Web Service
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1. INFORMAGOES GERAIS

O Programa Operacional (PO), cofinanciado pelo Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas
(FEAMP), em Portugal, é designado por PO Mar 2020, e tem os seguintes objetivos:

Objetivo global: “Promover a competitividade com base no conhecimento e na inovagdo e assegurar a
exploragdo sustentavel dos recursos biolégicos vivos, contribuir para o bom estado ambiental das dguas
marinhas, bem como contribuir para o desenvolvimento das zonas costeiras e do emprego e promover a
politica maritima integrada.”

Objetivos estratégicos nacionais:
1 - Promover a competitividade com base na inovagao e no conhecimento.

2 - Assegurar a sustentabilidade econdmica, social e ambiental do sector da pesca e da aquicultura e
contribuir para o bom estado ambiental do meio marinho e promover a Politica Maritima Integrada.

3 - Contribuir para o desenvolvimento das zonas costeiras, aumentando o emprego e a coesao territorial,
bem como a capacitacdo e qualificagdo dos profissionais do sector.

1.1. Outras informacodes
Informacdo apresentada por:
Estado-Membro: Portugal

Programa Operacional «Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas - Programa Operacional
de Portugal», aprovado por Decisdo de Execucdo da Comissdo C (2015) 8642, de 30 Novembro de 2015,
alterada pela Decisdo C(2017) 4576, da Comissdo Europeia, de 28 de junho de 2017 e pela Decisdo
C(2019) 5098, da Comissdo Europeia, de 02 de julho de 2019, com a referéncia CCl: 2014 PT 14
MFOPOO1.

Decisdo que aprovou os Planos de Compensacao dos custos suplementares para os produtos da pesca
das Regides Autonomas dos Acores e da Madeira: Decisdo de Execu¢do da Comissdo Europeia C (2015),
8888, de 15 de dezembro de 2015

Pessoa de contacto da Autoridade de Gestdo (AG): Dina Ferreira (Gestora)
E-mail: dferreira@mar2020.pt

Endereco da AG:

Edificio Pilotos — Doca do Bom Sucesso 1400-038 Lisboa
Tel. +351 211 165 700

Portal: www.mar2020.pt
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1.2. Data dainformacao

As informacdes prestadas descrevem a situacdo em: 02/01/2021

1.3. Estrutura do sistema

(informacgGes de caracter geral e fluxograma que dé conta da interacdo organizacional entre os
organismos envolvidos no sistema de gestdo e controlo)

O Decreto-Lei n? 137/2014, de 12 de setembro estabelece o modelo de governagdo dos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento (FEEI) que abrange, entre outros fundos, o FEAMP e respetivo PO Mar 2020,
em cuja gestdo sdo intervenientes os seguintes érgaos:

Fluxograma de Interagdo Organizacional
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Figura 1 Fluxograma de Interagao Organizacional
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Orgdo de coordenacdo politica’s a Comissdo Interministerial de Coordenacdo do Acordo de Parceria,
designada CIC Portugal 2020, que é integrada por um membro do Governo de cada area ministerial e
coordenada pelo ministro responsavel pela drea do desenvolvimento regional;

Org3o de coordenacéo técnica’: compreende um nivel de coordenacg3o geral do Portugal 2020, assegurado
pela Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao, I.P. (Agéncia, I.P.) e um nivel de coordenagdo do Fundo em
causa, garantido pela Comissao de Coordenagao do FEAMP (CCF), com a seguinte composic¢do:

— O diretor-geral da Diregao-Geral de Politica do Mar (DGPM), que preside;

— Um representante da Direcdo-Geral de Recursos Naturais, Seguranca e Servicos Maritimos (DGRM);
— Os diretores das DirecOes Regionais de Agricultura e Pescas (DRAP);

— Um representante do Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, I.P. (IPMA, I.P.);

— Um representante da AG do PO Mar 2020;

— Um representante do departamento competente do Governo Regional da Regido Auténoma dos
Acores (RAA);

— Um representante do departamento competente do Governo Regional da Regido Auténoma da
Madeira (RAM).

Integram ainda a CCF, na qualidade de observadores:

— Um representante da Autoridade de Certificagcdo (AC);

— Um representante da Autoridade de Auditoria (AA);

— Um representante da Dire¢do-Geral da Autoridade Maritima (DGAM);

— Um representante da Guarda Nacional Republicana (GNR).

Podem ser chamados a participar nas reunides da CCF, a pedido do seu presidente, representantes de
entidades relevantes em razdo das matérias agendadas, designadamente as AG dos PO do Portugal 2020.

Orgdo de Gestdo® a AG do PO Mar 2020 é responsavel pela gestdo, acompanhamento e execu¢do do
programa operacional.

As competéncias da Autoridade de Gestdo do PO encontram-se descritas no ponto 2.1. da presente descricdo
do sistema de gestdo e controlo.

1 Artigos 8.2, 9.2 e 10.2 do Decreto-Lei n.2 137/2014, de 12 de setembro
2 Artigos 11.2, 12.2 e 17.2 do Decreto-Lei n.2 137/2014, de 12 de setembro
3 Artigo 19.2 do Decreto-Lei n.2 137/2014, de 12 de setembro
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DESCRICAO DO SISTEMA DE GESTAO E CONTROLO

O exercicio das competéncias de gestdo pode ser delegado pela AG em Organismos Intermédios (Ol)
mediante a celebracdo de acordo escrito, designado por contrato de delega¢do de competéncias®. Os Ol
atuam sob responsabilidade e supervisdo da AG.

Os contratos de delegacdo de competéncias celebrados com os Ol constituem o (Anexo 1) da presente
Descrigdo.

Orgdo de acompanhamento®: o Comité de Acompanhamento do PO Mar 2020 (CA), que assegura a
participacdo dos parceiros econdmicos e sociais e das entidades institucionais especialmente interessadas
em razao da matéria.

A CA é integrada pelo gestor, que preside, e pelos seguintes membros:
— O gestor-adjunto;
— Os coordenadores regionais;
— Um representante de cada Ol;
— Um representante da AC;
— Um representante de cada uma das Comissdes de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional (CCDR);
— Um representante da DGAM,;
— Um representante do IPMA;
— Um representante da GNR;
— Um representante da Associagdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP);
— Trés representantes dos produtores do sector da pesca maritima’;
— Um representante dos produtores do sector aquicola’;
— Um representante da industria de transformacdo dos produtos da pesca e aquicultura’;

— Um representante dos sindicatos da pesca afetos a Confederacdo Geral dos Trabalhadores
Portugueses-Intersindical Nacional (CGTP-IN) 7;

— Um representante dos sindicatos da pesca afetos a Unido Geral de Trabalhadores (UGT)?;

— Um representante da Comissao Europeia (CE), a titulo consultivo, nos termos do n.2 3 do artigo 48.2
do Regulamento (UE) n.2 1303/2013, de 17 de dezembro de 2013’.

Podem ser convidadas a participar nas reunides do CA, pelo seu presidente, outras personalidades de
reconhecido mérito ou representantes de servigcos e organismos da Administracdo Publica (AP) ndo referidos
no anterior paragrafo, na qualidade de observadores, sempre que tal se justifique em razdo das matérias
agendadas.

4 Despacho n.2 2650-B/2016, de 19 de fevereiro

5 Artigo 372, n.2 1 do Decreto-Lei n2 137/2014, de 12 de setembro.
6 Artigo 572 do Decreto-Lei n.2 137/2014, de 12 setembro.

7 Despacho n.2 2650-A/2016, de 17 de fevereiro 2016.
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Orgdo de certificacdo: a Autoridade de Certificacdo (AC) é o Instituto de Financiamento da Agricultura e
Pescas, I.P. (IFAP)&,

As competéncias da AC encontram-se descritas no ponto 3. desta descri¢do do sistema de gestdo e controlo.

Orgdo de auditoria: a Autoridade de Auditoria (AA) é a Inspe¢do-geral de Financas (IGF)°, cabendo a Estrutura
Segregada do IFAP (ESA do IFAP) realizar auditorias as operac¢des, em articulagdo com a AA.

O Mar 2020 constitui um Unico programa nacional que abrange o Continente e as Regides Auténomas dos
Acores e da Madeira.

A responsabilidade pela gestdao do PO Mar 2020 compete em primeira linha a AG, razdo pela qual é pela
mesma adotada a seguinte atuagao:

a) Emite orientacBes vinculativas sobre o modo como devem ser exercidas as competéncias
delegadas;

b) Apoia os Ol no cumprimento das diretrizes, orientacdes e recomendacbes formuladas por ela
AG e demais autoridades nacionais e comunitdrias competentes, nomeadamente no que diz
respeito a interpretagdo das normas e uniformizacdo de critérios;

c¢) Implementa a¢Ges visando efetuar, de forma aleatdria, auditorias de gestdo sobre a execucdo
das fungdes exercidas pelos Ol, nos termos das disposicdes comunitdrias e nacionais aplicaveis;

d) Disponibiliza aos Ol toda a informacdo relevante, resultante do exercicio das competéncias
proprias, em ordem a facilitar o exercicio das competéncias delegadas;

e) Assegura que a AC, a AA e a ESA do IFAP recebem todas as informagdes necessarias sobre os
procedimentos e verificagdes levados a cabo em relagdo as despesas com vista a certificacao e
auditoria, respetivamente.

A AC, por sua vez, é responsavel pela gestdo dos fluxos financeiros com a CE e com o IFAP-OI%.

Para além das competéncias cometidas a AA!, & ESA do IFAP cabe a responsabilidade pela realizacdo de
acBes de auditoria, em articulacdo com a AA®?, que assentam em verificacdes administrativas, fisicas e
financeiras, quer ao nivel da AG, quer ao nivel do beneficiario.

Para melhor compreensao da forma como se articulam as entidades envolvidas na gestdo e controlo do PO,
descrevem-se seguidamente as relagdes interorganizacionais e, bem assim, com a CE.

8 Artigo 40.9, n2 3, alinea b) do Decreto-Lei n.2 137/2014, de 12 de setembro.
9 Artigo 45.2, n2 1, do Decreto-Lei n.2 137/2014, de 12 de setembro.
10 Artigos 692 e 722 de Decreto-Lei n.2 137/2014, de 12 de setembro.

11 Artigo 472 de Decreto-Lei n.2 137/2014, de 12 de setembro.
12 Artigos 45 e 462 de Decreto-Lei n.2 137/2014, de 12 de setembro.
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¢ Autoridade de Gestdao e a Comissdo Europeia:

A AG envia a AC declaragdo de gestdo e uma sintese anual dos relatérios finais de auditoria e dos controlos
realizados, incluindo uma analise da natureza e extensdo dos erros e deficiéncias identificados nos sistemas,
bem como das medidas corretivas adotadas ou previstas a que se refere o artigo 632, n.2 5, alineas a) e b) do
Regulamento Financeiro®3, para fins de apresentac3o de contas relativas as despesas efetuadas durante cada
exercicio financeiro.

As contas sdo acompanhadas por um parecer da AA, que estabelece se as mesmas ddo uma imagem
verdadeira e fiel, se as despesas cujo reembolso foi pedido a CE sdo legais e regulares e se os sistemas de
controlo estabelecidos funcionam adequadamente.

Compete ainda a AG apresentar os relatérios anuais'® e final*> de execuc¢do do PO Mar 2020, os relatérios de
avaliacdo!® e outros documentos previstos na regulamentacdo aplicavel.

A AG garante a ligacdo e articulagdo com o Sistema de Informacdo da CE (SFC), para transmissdo de
informacdes sobre o Mar 2020.

e Autoridade de Gestado e a Autoridade de Certificacao:

A AG e o IFAP-AC garantem os procedimentos necessdrios para compatibilizacdo entre o Sistema de
Informacdo da AG e o da AC, de forma a assegurar:

a) O acesso, pela AG e a AC, a toda a informacdo do PO Mar 2020 sedeada em ambos os sistemas;

b) A recolha e apresentac¢do dos dados financeiros, fisicos e estatisticos sobre a execu¢do do PO Mar
2020;

c¢) Uma articulagdo eficaz com a CE.

Compete a AG a apresentagao ao IFAP-AC dos dados e informacgdo que este Instituto considere necessarios
a certificacao de despesa cofinancidvel pelo FEAMP e a submissdo de PPl a CE.

A AG disponibiliza igualmente a AC as informag¢des necessdrias para que esta envie a CE as previsdes de
pedidos de pagamento a apresentar?’.

e Autoridade de Gestdo e a Autoridade de Auditoria:

Na sequéncia das a¢Oes de auditorias realizadas, a AA, ou a ESA do IFAP (auditorias as operagdes), em
articulagdo com a AA, elabora, de acordo com as respetivas competéncias, um relatério que envia a AG para
o exercicio do contraditério.

A AG manifesta a sua posicdo sobre as alegacGes, conclusGes e recomendagdes constantes dos relatorios de
auditoria. Com base nessa resposta, a AA ou a ESA do IFAP, em articulacdao com a AA, emitem, de acordo com
as respetivas competéncias, a versdo final do relatdrio da acdo de auditoria.

13 Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de julho de 2018.

14 Artigo 1142 do Regulamento (UE) n.2 508/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho de 15 de maio de 2014.

15 Artigo 1419, n.2 1 da Retificagdo do Regulamento (EU) n.2 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho de 17 de dezembro
de 2013, publicado em 26 de julho de 2016.

16 Artigo 1152 do Regulamento (UE) n.2 508/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho de 15 de maio de 2014.

17 Artigo 98.9, n. 21 do Regulamento (CE) n.2 508/2014, de 15 de maio.
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A AG toma as medidas corretivas oportunas e adequadas face as irregularidades detetadas e efetua as
diligéncias necessdrias a recuperac¢do das verbas indevidamente pagas, e informa a AA, ou a ESA do IFAP
(auditoria as operacdes), sobre as recuperacdes efetuadas.

Por outro lado, as contas e o resumo anual, dos relatérios finais de auditoria e dos controlos realizados sdo
objeto de parecer da AA, nos termos e para os efeitos do n.2 5 do artigo 63.2 Regulamento Financeiro.

e Rela¢Oes entre a AG e os Ol:

A AG disponibiliza aos Ol um Manual de Procedimentos, que constitui o (Anexo Il) a presente Descricdo, e
orientagdes técnicas sobre o modo como devem cumprir ou fazer cumprir as competéncias delegadas.

Ao nivel dos circuitos financeiros, cabe ao IFAP-Ol efetuar os pagamentos aos beneficidrios.

e Rela¢Oes entre a AG e a CG:

A AG consulta a CG para efeitos de emissdao de parecer sobre as propostas de decisdo do gestor ou dos
coordenadores regionais, relativas as candidaturas a financiamento no ambito do FEAMP, sempre que a
regulamentacdo especifica o preveja.

Esta matéria encontra-se detalhada em ponto especifico do MP.

e Relacdes entre a AG e o CA:

A AG disponibiliza ao CA as informagdes necessarias para que a mesma possa acompanhar a execugdo do
Mar 2020 e exercer as suas competéncias, designadamente a aprovacdo dos critérios de sele¢cdo das
candidaturas e os progressos alcangados na consecucdo dos objetivos do PO.

1.3.1. Autoridade de Gestdo
(designacdo, endereco e pontos de contacto)
Denominacgao: Autoridade de Gestao do PO Mar 2020

Endereco: Edificio Pilotos — Doca do Bom Sucesso
1400-038 Lisboa

Tel.: +351 211 165 700

Fax: +351 211 165 729

E-mail: geral@mar2020.pt

Portal: www.mar2020.pt

Pessoa de contacto: Dina Ferreira (Gestora)
E-mail: dferreira@mar2020.pt

1.3.1.1. Coordenador Regional do Mar 2020 para a Regido Auténoma dos Acores
(designacdo, endereco e pontos de contacto)
Denominacdo: Coordenador Regional do Mar 2020 para a Regido Auténoma dos Acgores

Endereco: Rua Consul Dabney, Coldnia Alema
9900-014 Horta
Tel.: +351 292 202 400
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Fax: +351 292 293 166

E-mail: info.drp@azores.gov.pt

Portal: http://www.azores.gov.pt/Gra/SRMCT-PESCAS/

Pessoa de contacto: Alexandra de Carvalho dos Santos Garcia Guerreiro (Coordenador Regional)
E-mail: info.drp@azores.gov.pt

1.3.1.2. Coordenador Regional do Mar 2020 para a Regido Auténoma da Madeira
(designacdo, endereco e pontos de contacto)
Denominacgao: Coordenador Regional do Mar 2020 para a Regidgo Auténoma da Madeira

Endereco: Edificio da Sociedade Metropolitana de Camara de Lobos, Praca da Autonomia
9300-138 Camara de Lobos

Tel.: +351 291 203 250

Fax: +351 291 229 856

E-mail: drp@madeira.gov.pt

Portal: http://www.madeira.gov.pt/smar

Pessoa de contacto: Rui Agostinho Gouveia Fernandes (Coordenador Regional)

E-mail: drp@madeira.gov.pt

1.3.2. Autoridade de Certificacao
(designacdo, endereco e pontos de contacto)
Denominacao: Instituto de Financiamento da Agricultura e das Pescas, I.P.

Endereco: Rua Castilho, 45-51, 1269-164 Lisboa
Tel.: +351 213 846 000

Fax: +351 213 846 170

E-mail: ifap@ifap.pt

Portal: www.ifap.pt

Pessoa de contacto: Nuno Moreira

E-mail: nuno.moreira@ifap.pt
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1.3.3. Organismos intermédios

(designacdo, endereco e pontos de contacto)

Denominagao

Diregao Regional de
Agricultura e Pescas do
Norte

Enderego

Rua da Repiblica, 133
5370-347 Mirandela

Telefone

351 278 260 900

Quadro 2 Organismos Intermédios

351278 260976

Organismos intermédios

geral @drapn.min-agricultura.pt

site/portal

www.drapn.min-agricultura.pt

Carla Alves

Pessoa de contacto

e-mail

geral@drapn.min-agricultura.pt

Diregao Regional de
Agricultura e Pescas do
Centro

Rua Amato Lusitano,
Lote 3

6000-150 Castelo
Branco

351272 348 600

351272348 625

drapc@drapc.min-agricultura.pt

www.drapc.min-agricultura.pt

Ana Maria Duarte Serejo

anaserejo@drapc.gov.pt

Denominagao: Diredo
Regional de Agricultura e

Quinta das Oliveiras
-EN3 2000-471

José Lacerda

Agricultura e Pescas do
Alentejo

Malagueira-Avenida
Eng.2 Eduardo Arantes
de Oliveira Apartado
83 7002-553 Evora

351266 757 800

351266 757 850

eral @drapal.mi

www.drapal.min-agricultura.pt

g . 351243377 500| 351 263 279 610 mamaot.pt www.draplvtmin-agricultura.pt Fonseca lacerda.fonseca@draplvt.gov.pt
Pescas de Lisboa e Vale do |Santarém
Tejo
Diregao Regional de Quinta da teresa.falcao@drapal.min-

Teresa Falcio Leonor
Fernandes

agricultura.pt
leonor.fernandes@drapal.min-
agricultura.pt

Diregao Regional de
Agricultura e Pescas do
Algarve

Apartado 282 -
Braciais - Patacio
8001-904 Faro

351 289 870 700

351289 870 789

bdiretor@drapalg.min-agricultura

www.drapalg.min-agricultura.pt

Pedro Monteiro

gabdirector@drapalgarve.gov.pt

Direcdo-Geral de
Recursos Naturais,

Avenida Brasilia —
Edificio DGPA 1449-

351213 035 700

351213 035 701/2|

dgrm@dgrm.mam.gov.pt

www.dgrm.mam.gov.pt

José Simao

dgrm@dgrm.mam.gov.pt

006 Lisboa

Seguranga e Servicos 030 Lisboa

Maritimos

Direcgao-Geral de Politica |R. Alfredo Magalhaes

do Mar Ramalho, n.2 6 1495- 351218291 000 geral@dgpm.mam.gov.pt www.dgpm.mam.gov.pt Helena Vieira geral@dgpm.mam.gov.pt

Instituto de Financiamento
da Agricultura e das
Pescas, I.P.

Rua Castilho, 45-51
1269-164 Lisboa

351 213 846 000|

351213 846 170

ifap.

www.ifap.min-agricultura.pt

Nuno Moreira

Diregao de Servigos de

Rua Consul Dabney,

da secretaria Regional do
Mar, Ciéncia e i

014 Horta

Planeamento e Economia | Colnia Alema 9900~ 351292 202 400/7] 351292 293 166 info.drp@azores gov.pt www.azores gov.pt/Portal idades/srmct-drp |Conceigdo Lourengo Conceicao.ms.lourenco@azores.gov.pt
Pesqueira 014 Horta
Gabinete de Planeamento |Rua Consul Dabney,

Colénia Alema 9900~ (351292 202 400/7] 351292293 166 | _infosrmct@azores.gov.pt | http://www.azores gov.pt/Portal scmct|Helena Catarina Soares helena.cm.soares @azores.gov.pt

Diregao Regional de
Pescas

Edificio da Sociedade
Metropolitana de
Camara de Lobos Praga
da Autonomia 9300-
138 Camara de Lobos

351291203 250

351291229 856

drpescas.sra ov-madeira.pt

http: madeira.gov.pt/srap

Rui Agostinho Gouveia

rui.fernandes@madeira.gov.pt

GAL-Pesca do Litoral Norte

Rua Bernardo
Abrunhosa, n.2 105

Peniche Av. Do Porto de|
Pesca, Lote C—11 2520-
208 Peniche

A 351258 800 200| 351258800220 | geral@cim-altominho.pt www.cim-altominho.pt Jilio Pereira gac@cim-altominho.pt
4900-309 Viana do
Castelo
GAL-Pesca do Litoral Norte |Av. Dos Aliados, 236, | 3¢, 553 39 070| 351 222 084 099 amp@amp.pt www.amp.pt/amp2020/dlbc sara Lobdo slobao@amp.pt
da AMP 124000-065 Porto
GAL-Pesca da Regidode  |Rua do Carmo, 20 —
Aveiro —Comunidade  |Apartado 589 3800- 351234377 650| 351 234 377 659 info@regiaodeaveiro.pt www.regiaodeaveiro.pt José Eduardo de Matos ematoss@regiaodeaveiro.pt
Intermunicipal da Regido |127 Aveiro
de Aveiro
GAL-Pesca Mondego Mar | AD ELO — Associacao de|
Desenvolvimento Local
da Bairrada e Mondego Anténio José Cruz dos
—Rua Anténio Lima 351231419 550| 351234377 659 geral@adelo.pt www.adelo.pt Santos geral@adelo.pt
Fragoso, 22 3060-216
Cantanhede
GAL-Pesca ADAE Mar Edificio Maringa, Torre
2-29andar 2400-118 | 351244 822 152| 351 234 377 659 adae@adaept www.adaept Alcina Costa adae@adaept
Leiria
GAL Pesca Oeste ADEPE - Associagao
parao
Desenvolvimento de | 35, 565 767 95| 351234 377 659 geral@adepe.pt www.adepe.pt Rogério Cagdo galpescaoeste@adepe.pt

GAL-Pesca ecoMar

Praga do Municipio
2560-000 Torres
Vedras

351261 310 400

ecomar@cm-tvedras.pt

www.cm-tvedras.pt

Carmen Quaresma

carmenquaresma@cm-tvedras.pt

Santiago - ZAM, Lote 5
7540-235 Santiago do
Cacém

rcomjcascis ___|reansonigs 01201025007 e st s e Sl
GAL-Pesca ADREPES Estrada Nacional 379,
Quinta do Anjo 2950- | 351212337 930| 351212337 939 adrepes @adrepes pt www.adrepes.pt Natélia Henriques natalia.henriques @adrepes.pt
807 Palmela
GAL-Pesca Litoral Edificio da ARBCAS EN
Alentejano 261/2 7565 Alvalade
Ou (principal enderego
postal): Rua de 351269 827 233 adl telepac.pt adl pt Maria Jodo Duarte Pereira adl.alentejano@mail telepac.pt

GAL-Pesca Barlavento do
Algarve

Rua Impasse a Rua
Poeta Antonio Aleixo,
Bloco B—R/C 8500-525
Portimao

351282482 889

351282 427 270

geral@ad-barlavento.pt

www.ad-barlavento.pt

José Francisco de Castro
Moura Bastos

geral@ad-barlavento.pt

GAL-Pesca Sotavento do
Algarve

Municipio de Olhao —
Largo Sebastido
Martins Mestre 8700-
|952 olhao

351289700171

351289700111

rpestana@cm-olhao.pt

www.cm-olhao.pt

Rita Isabel dos Reis
Matias Gomes Pestana

rpestana@cm-olhao.pt

GAL-Pesca Mar Agores
Oriental

Centro Comunitério e
Juventude de Rabo de
Peixe. Rua Infante D.

Vitéria

Henrique, s/n 9600~ 351965 773 409 gal.acoresoriental il.com| Rui Tavares gal.acorescoriental @gmail.com
130 Rabo de Peixe.
Ribeira Grande. Sdo
Miguel n/a
GAL-Pesca Adeliagor Mar  |Pasteleiro s/n,
AngUstias 9900-069 351 292 200 360 adeliacor@sapo.pt https://adeliacor.pt/gal-pesca, Arlene Goulart adeliacor@sapo.pt
Horta
GAL-Pesca GRATER MAR Rua do Hospital, 19
9760-475 Praia da 351295 902 067| grater@grater.pt https://www.grater.pt, Carmen Toste grater@grater.pt

Pag. 19 de 291



mar

~2020"°

DESCRICAO DO SISTEMA DE GESTAO E CONTROLO

1.3.4. Principio da separacao de funcdes

N3o se aplica o disposto no n.2 5, do artigo 123.2 do Regulamento (UE) n.2 1303/2013 considerando que a
autoridade de auditoria, a autoridade de gestdo e a autoridade certificagdo sdo Organismos funcionalmente
distintos e separados dentro da Administragao Publica.

2.

AUTORIDADE DE GESTAO

2.1. Autoridade de gestao e principais fungdes

2.1.1.Estatuto da autoridade de gestao

A AG tem a natureza de estrutura de missdo, criada por Resolucdo do Conselho de Ministros, em
conformidade com o estabelecido no n.2 8 do artigo 19.2 do Decreto-Lei n.2 137/2014, de 12 de setembro.

A Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 16/2015, de 26 de margo 2015, criou a estrutura de missdo para o
PO Mar 2020 (Mar 2020), designada por Autoridade de Gestdo do Mar 2020, que integra um gestor,
coadjuvado por um gestor-adjunto e dois coordenadores regionais, uma comissdao de gestdo e um
Secretariado Técnico.

A AG é tutelada pelo membro do Governo responsavel pela area do Mar — Ministério do Mar.

Foram nomeados pela Ministra do Mar:

Gestora do Mar 2020: Dina Fernanda Sereno Ferreira, nomeada por Despacho n.2 6793/2019, de 15
de julho de 2019, da Senhora Ministra do Mar, publicado no Diario da Republica, 22 série n.2 144, de
30 de julho de 2019

Gestor-Adjunto do Mar 2020: Luis Miguel Cartaxeiro de Sousa, nomeado por Despacho n.2
10752/2016, de 18 de agosto de 2016, da Senhora Ministra do Mar, publicado no Diario da Republica,
22 série n.2 166, de 30 de agosto de 2016 8

A atual gestora do Mar 2020 precederam os seguintes gestores:

Maria Teresa Mourdo de Almeida, nomeada para o cargo de gestora da autoridade de gestao do
Mar 2020, por Despacho n.2 10448/2016, de 8 de agosto publicado no Diario da Republica, 22 série
n.2 159, de 19 de agosto de 2016;

Rodrigo Manuel Ferreira Brum, nomeado para o cargo de gestor da autoridade de gestdo do Mar
2020, por Despacho n.2 8273/2015, de 20 de julho publicado no Diario da Republica, 22 série n.2
146, de 29 de julho de 2015.

Foram nomeados pelos respetivos Governos Regionais:

Coordenador Regional do Mar 2020 para a RAA: o diretor regional das pescas, designado pela
Resolugdo do Conselho do Governo n.2 28/2016 de 15 de Fevereiro de 2016, publicado no Jornal
Oficial da Presidéncia do Governo dos Acores, 1.2 série, n.2 21, de 15 de fevereiro, Luis Fernando
Macedo da Costa, nomeado por Despacho n.2 1681/2014, de 5 de Setembro, do Presidente do
Governo Regional e do Secretdrio Regional do Mar, Ciéncia e Tecnologia, publicado no Jornal Oficial
da Presidéncia do Governo dos Agores, 2.2 série, n.2 171, de 5 de setembro;

18 A exercer fungdes em regime de substitui¢cdo entre 30 de junho e 21 de julho de 2019, por Despacho n.2 6455/2019
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e Coordenador Regional do Mar 2020 para a RAA: o diretor regional das pescas, designado pela
Resolucdo do Conselho do Governo n.2 28/2016 de 15 de Fevereiro de 2016, publicado no Jornal
Oficial da Presidéncia do Governo dos Acores, 1.2 série, n.2 21, de 15 de fevereiro, Luis Manuel dos
Ramos Rodrigues, nomeado por Despacho n.2 2644/2016, de 23 de Novembro, do Presidente do
Governo Regional e do Secretario Regional do Mar, Ciéncia e Tecnologia, publicado no Jornal Oficial
da Presidéncia do Governo dos Acores, 2.2 série, n.2 225, de 23 de novembro;

e Coordenador Regional do Mar 2020 para a RAA: o diretor regional das pescas, designado pela
Resolugdo do Conselho do Governo n.2 28/2016 de 15 de Fevereiro de 2016, publicado no Jornal
Oficial da Presidéncia do Governo dos Agores, 1.2 série, n.2 21, de 15 de fevereiro, Alexandra de
Carvalho dos Santos Garcia Guerreiro, nomeada por Despacho n.2 2111/2020, de 24 de dezembro,
do Presidente do Governo Regional e do Secretario Regional do Mar e das Pescas, publicado no
Jornal Oficial da Presidéncia do Governo dos Acores, 2.2 série, n.2 250, de 24 de dezembro;.

e Coordenador Regional do Mar 2020 para a RAM: o diretor regional de pescas, designado pela
Resolugdo n.2 67/2016, de 18 de fevereiro de 2016, da Presidéncia do Governo Regional, publicada
no Jornal Oficial da Regido Autdnoma da Madeira, 1.2 série, n.2 31, de 22 de fevereiro de 2016, José
Luis da Silva Ferreira, nomeado por Despacho n.2 220/2014, de 7 de agosto, do Secretario Regional
do Ambiente e Recursos Naturais, publicado no Jornal Oficial da Regido Auténoma da Madeira, 2.2
série, n.2 150, de 14 de agosto de 2014;

e Coordenador Regional do Mar 2020 para a RAM: o diretor regional de pescas, designado pela
Resolugdo n.2 67/2016, de 18 de fevereiro de 2016, da Presidéncia do Governo Regional, publicada
no Jornal Oficial da Regido Auténoma da Madeira, 1.2 série, n.2 31, de 22 de fevereiro de 2016, Rui
Agostinho Gouveia Fernandes, nomeado por Despacho n.2 168/2019, de 22 de novembro, do
Presidente do Governo Regional e do Secretario Regional de Mar e Pescas, publicado no Jornal
Oficial da Regido Autdonoma da Madeira, 2.2 série, n.2 205, de 2 de dezembro de 2019.

2.1.2. Especificacdo das fun¢des da autoridade de gestdo?®®

A AG é responsavel pela gestdo e execucdo do Mar 2020, exercendo as competéncias e fungdes que lhe sdo
acometidas pelo artigo 125.2 do Regulamento (UE) n.2 1303/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 17 de dezembro (RDC) e pelo artigo 33.2 do Decreto-Lei n.2 137/2014, de 12 de setembro, descritas no
guadro seguinte, assinalando-se desse elenco as competéncias formalmente delegadas nos Ol:

Quadro 3 Funcdes da Autoridade de Gestao

Regulamento (UE) n.2 1303/2013 (RDC)

Funcaes Desempenhad Delegada nos

: — ENEIEWAE (0]
IFAP
N.21do Gestdo do programa operacional, em conformidade DSPEP e
artigo 1252 | com o principio da boa gestdo financeira GPSRMCT,

(RAA)
DRP (RAM)

19 Vide artigo 125.2 do Regulamento (UE) n.2 1303/2013, artigo 97.2 Regulamento (UE) n.2 508/2014 e artigo 33.2 Decreto-Lei n.2
137/2014, 12 de setembro.
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Regulamento (UE) n.2 1303/2013 (RDC)

Fungdes

2 Alinea a) | Apoiar o trabalho do comité de acompanhamento e
don.22 do | fornecer-lhe as informacGes necessdrias para o
artigo 1252 | desempenho das suas funcdes, em especial os dados

sobre os progressos do programa operacional na
realizacdo dos seus objetivos, os dados financeiros e
os dados relativos aos indicadores e objetivos
intermédios

3 Alinea b) | Elaborar e, apds aprovagdo do comité de
don.22 do | acompanhamento, apresentar a Comissdo o0s
artigo 1252 | relatdrios de execugdo anuais e finais

4 Alinea c¢) | Disponibilizar aos organismos intermediarios e
don.22 do | beneficidrios as informacdes pertinentes para,
artigo 1252 | respetivamente, exercerem as suas fungdes e

realizarem as operagGes

5 Alinea d) | Criar um sistema de registo e arquivo eletrénico dos
don.22 do | dados sobre cada operacdo que sejam necessarios
artigo 1252 | para os exercicios de monitorizacdo, avaliacdo,

gestdo financeira, verificacdo e auditoria, incluindo,
se for caso disso, os dados sobre os participantes
individuais nas operacdes

6 Alinea e) | Garantir que os dados sobre cada operagdo que
don.22do | sejam necessdrios para o0s exercicios de
artigo 1252 | monitorizacdo, avaliacdo, gestdo financeira,

verificacdo e auditoria, incluindo, se for caso disso,
os dados sobre os participantes individuais nas
operacdes sao recolhidos, introduzidos e registados
no sistema a que se refere a mesma alinea

7 Alinea a) | Definir e, uma vez aprovados, aplicar procedimentos
don.23 do | e critérios adequados de selegao
artigo 1252

8 Alinea b) | Assegurar que a operagao selecionada corresponde
don.23do | ao ambito de uma medida identificada na ou nas
artigo 1252 | prioridades do programa operacional

9 Alinea c¢) | Assegurar que seja disponibilizado ao beneficiario
don.23do | um documento sobre as condicdes de apoio para
artigo 1252 | cada operacdo, incluindo os requisitos especificos

aplicaveis aos produtos ou servicos a realizar no
ambito da operacdo, o plano de financiamento e o
prazo de execucao

10 | Alinea d) | Verificar se o beneficidrio tem capacidade
don.23 do | administrativa, financeira e operacional para
artigo 1252 | cumprir as condi¢ces de apoio da operacdo,

incluindo os requisitos especificos aplicdveis aos
produtos ou servicos a realizar no ambito da

Desempenha

CENEIEWAE

Delegada nos

Ol

(S| MAR)

Todos os Ol

IFAP (SIIFAP)

Todos os Ol

Todos os Ol

Todos os Ol

Todos os Ol
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Regulamento (UE) n.2 1303/2013 (RDC)

Fungdes

Desempenha
CENEIEWAE

Delegada nos

operacdo, o plano de financiamento e o prazo de
execucao, antes de a operacdo ser aprovada.
11 | Alinea e) | Sempre que a operagdo tenha inicio antes da
don.23 do | apresentacio do pedido de financiamento a
. . ~ - . . Todos os Ol
artigo 1252 | autoridade de gestdo, verificar se foi cumprida a
legislacdo aplicavel a operagdo em causa
12 | Alineaf)do | Certificar-se de que as operagdes selecionadas para
n.2 3 do | receber apoio do Fundo ndo incluem atividades que
artigo 1252 | tenham feito parte de uma operagao que tenha sido
ou devesse ter sido objeto de um procedimento de Todos os Ol
recuperagao em conformidade com o artigo 71.2 do
RDC, na sequéncia de uma deslocalizagdo de uma
atividade produtiva fora da adrea do programa
13 | Alinea g) | Determinar as medidas a que serdo atribuidas as
don.23 do | despesas da operacdo Todos os Ol
artigo 1252
14 | Alinea a) | Verificar a realizacdo efetiva dos produtos e servicos
don.24 do | cofinanciados e o pagamento da despesa declarada
artigo 1252 | pelos beneficiarios, bem como a sua conformidade
o . Todos os Ol
com a legislacdo aplicavel, com o programa
operacional e cumpre as condi¢cdes de apoio da
operacao
15 | Alinea b) | Garantir que os beneficidrios envolvidos na
don.24 do | execucdo das operagdes reembolsadas, com base
artigo 1252 erT.1. custos gleglvels efet|Y?mente suportados, Todos os Ol
utilizam um sistema contabilistico separado ou a
codificacdo contabilistica adequada para todas as
transacgdes relacionadas com a operacgao
16 | Alinea c¢) | Adotar medidas antifraude eficazes e
don.24 do | proporcionadas, tendo em conta os riscos
artigo 1252 | identificados
17 | Alinea d) | Estabelecer procedimentos para que todos os
don.24do | documentos sobre a despesa e as auditorias,
artigo 1252 | necessarios para garantir um registo adequado das Todos os Ol
auditorias, sejam conservados em conformidade
com o artigo 72.9, alinea g), do RDC
18 | Alinea e) | Elaborar adeclaragdo de gestdo e a sintese anual dos
don.24 do | relatdrios a que se refere o artigo 632, n.2 5, alineas
artigo 1252 | a) e b) do Regulamento Financeiro
19 | Alinea a), | Elaborar e submeter a aprova¢do do membro do
don.21do | Governo responsavel pela drea do mar a
artigo 33.2 | regulamentacdo especifica do Mar 2020
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Regulamento (UE) n.2 1303/2013 (RDC)

Desempenhad Delegada nos

Fungdes

2 T S

CENEIEWAE Ol

Alinea b), | Programar e propor a aprova¢dao do membro do
don.21do | Governo responsavel pela drea do mar o plano de
artigo 33.2 | abertura de candidaturas, que prevé a programacao
num periodo nunca inferior a 12 meses, e proceder
a sua divulgacdo
21 | Alinea c), | Decidir ou, quando aplicavel, submeter ao membro
don.21do | do Governo responsavel pela area do mar, a
artigo 33.2 | proposta de decisdo relativa a concessdo de apoio as
candidaturas a financiamento pelo Mar 2020
22 | Alinea d), | Assegurar a notificacgdo dos promotores das
don.21do | propostas de decisdo desfavoravel, nos termos e
artigo 33.2 | para os efeitos previstos no Cédigo do Procedimento
Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.2
442/91, de 15 de novembro
23 | Alinea e), | Assegurar a elaboracdo e execucdo do plano de
don.21do | comunicacao do Mar 2020 e garantir o cumprimento
artigo 33.2 | dos requisitos em matéria de informacdo e Todos os Ol
publicidade estabelecidos nos normativos europeus
e nacionais
24 | Alinea f), | Elaborar um plano de avaliagdo do Mar 2020 e
don.21do | assegurar que as avaliacdes a este PO sdo realizadas
artigo 33.2 | em conformidade com as disposi¢Ges europeias e
com as orientagGes nacionais aplicaveis
25 | Alinea g), | Submeter a apreciacdo do membro do Governo
don.21do | responsavel pela drea do mar, apds parecer da
artigo 33.2 | comissdo de acompanhamento, as propostas de
revisdo e de reprogramacado do Mar 2020
26 | Alinea h), | Emitir as autorizacbes de despesa relativas aos
don.21do | pedidos de pagamento dos apoios, assegurando que
artigo 33.2 | o promotor recebe, na integra, o apoio concedido
27 | Alinea i), | Fornecer a Comissdo Europeia, anualmente, até 31
don.21do | demargo, os dados cumulativos pertinentes sobre as
artigo 33.2 | operagGes selecionadas para financiamento até ao
final do ano civil anterior, nomeadamente as
principais caracteristicas dos beneficidrios e das
proprias operagées
28 | Alinea j), | Assegurar a publicidade do programa, informando
don.21do | potenciais beneficidrios, organiza¢des profissionais,
artigo 33.2 | parceiros econdmicos e sociais, organismos
envolvidos na promoga.o dzi |gual(jade entre homer!s Todos os Ol
e mulheres e organizagdes ndo-governamentais
interessadas, incluindo organizagdes ambientais, das
possibilidades proporcionadas pelo programa e das
regras de acesso ao respetivo financiamento
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Regulamento (UE) n.2 1303/2013 (RDC)
Desempenhad Delegada nos

Fungdes

. — CENEIEWAE Ol

29 | Alinea k), | Assegurar a publicidade do programa, informando
don.21do | osbeneficidrios da contribuicdo da UE e o publico em Todos os Ol
artigo 33.2 | geral acerca do papel desempenhado pelo programa

30 | Alinea 1), | Presidir a respetiva comissdao de acompanhamento e
don.21do | enviar-lhe os documentos necessarios para que esta
artigo 33.2 | acompanhe a execu¢ao do Mar 2020

31 | Alinea m), | Fornecer a CCF a informacgdo necessaria ao exercicio
don.21do | dassuas competéncias
artigo 33.2

Os Coordenadores Regionais do Mar 2020 integram a Autoridade de Gestdao do Mar 2020, detendo as
seguintes competéncias proprias:

a) Assegurar arealiza¢do, no sistema de informacao disponibilizado pela AG, dos registos contabilisticos
de cada operacgdo a titulo do Mar 2020, bem como a recolha de dados sobre a execucdo necessarios
para a gestdo financeira, o acompanhamento, a verificagGes, as auditorias e a avaliagdo;

b) Apoiar o gestor no processo de avaliacdo do Mar 2020;

c) Assegurar que o gestor recebe todas as informagdes necessarias a realizacdo das operagdes de
controlo interno;

d) Transmitir ao gestor todas as informacgdes e fornecer-lhe os documentos necessarios para assegurar
o acompanhamento da execu¢do do MAR 2020 em fun¢do dos seus objetivos especificos,
nomeadamente para a preparac¢do dos relatdrios anuais e final de execucao;

e) Elaborar e submeter a aprovagao do membro do respetivo Governo regional responsavel pelas areas
do mar e das pescas os regulamentos dos regimes de apoio;

f) Decidir ou, quando aplicével, submeter ao membro do respetivo Governo regional responsavel pelas
areas do mar e das pescas as propostas de decisdo relativa a concessdo de apoio as operagdes
candidatas.

Ao Gestor adjunto foram delegadas competéncias pela Gestora?!, cabendo-lhe, entre outras competéncias:
e Assegurar o planeamento, gestdo e manutencdo do sistema de informacao;
e Assegurar a execucao do Plano de Avaliagdao do Mar2020;

e Assegurar as respostas e a implementagdo das conclusdes e recomendages dirigidas a Autoridade
de Gestado, que sejam formuladas no ambito do exercicio de supervisdo desenvolvido pela AG e que
é da responsabilidade do Gestor;

e Validar os controlos administrativos dos pedidos de pagamento, nas medidas em que esses
controlos estejam a cargo da Autoridade de Gestdo, na auséncia do dirigente intermédio ao qual
essa competéncia esteja atribuida.

20 Artigo 34.2 do Decreto-Lei n.2 137/2014, 12 de setembro.
21 Despacho n.2 9609/2019 de 26 de setembro de 2019, em vigor, (Despacho n.2 4796/2017, de 5 de abril)
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Os Coordenadores Regionais, enquanto extensdo da Autoridade de Gestdo nas respetivas Regides
Autonomas, detém ainda competéncias delegadas pelos Despachos publicados em Diario da Republica

listados na tabela seguinte:

Quadro 4 Despachos de Delegacdao de Competéncias nos Coordenadores Regionais

Data d
Entidade Forma de delegacao
assinatura

Coordenador Regional do Mar 2020 para a Regido
Autéonoma da Madeira, Eng.2 José Luis da Silva
Ferreira

Coordenador Regional do Mar 2020 para a Regidao
Autonoma da Madeira, Eng.2 José Luis da Silva
Ferreira

Coordenador Regional do Mar 2020 para a Regido
Autéonoma da Madeira, Eng.2 José Luis da Silva
Ferreira

Coordenador Regional do Mar 2020 para a Regido
Autonoma da Madeira, Eng.2 José Luis da Silva
Ferreira

Coordenador Regional do Mar 2020 para a Regido
Autéonoma da Madeira, Eng.2 José Luis da Silva
Ferreira

Coordenador Regional do Mar 2020 para a Regido
Autdnoma dos Acores, Dr. Luis Fernando Macedo da
Costa

Coordenador Regional do Mar 2020 para a Regido
Autonoma dos Acores, Dr. Luis Fernando Macedo da
Costa

Coordenador Regional do Mar 2020 para a Regido
Autéonoma dos Acores, Mestre Luis Manuel dos
Ramos Rodrigues

Coordenador Regional do Mar 2020 para a Regido
Autonoma dos Acores, Mestre Luis Manuel dos
Ramos Rodrigues

Coordenador Regional do Mar 2020 para a Regido
Autonoma dos Acores, Mestre Luis Manuel dos
Ramos Rodrigues

Coordenador Regional do Mar 2020 para a Regido
Autonoma da Madeira, Dr. Rui Agostinho Gouveia
Fernandes

Coordenadora Regional do Mar 2020 para a Regido
Autéonoma dos Acgores, Doutora Alexandra de
Carvalho dos Santos Garcia Guerreiro

31/03/2016

21/09/2016

09/07/2017

19/07/2019

08/10/2019

31/03/2016

21/09/2016

09/07/2017

19/07/2019

08/10/2019

13/01/2020

15/01/2021

Despacho n.2 7030/2016 do
Gestor do Mar 2020

Despacho n.2 13127/2016 da
Gestora do Mar 2020

Despacho n.2 5817/2018 da
Gestora do Mar 2020

Despacho n.2 7590/2019, de
27 de agosto, do Gestor
adjunto

Despacho n.2 8969/2019 da
Gestora do Mar 2020

Despacho n.2 7031/2016 do
Gestor do Mar 2020

Despacho n.2 13126/2016 da
Gestora do Mar 2020

Despacho n.2 5817/2017 da
Gestora do Mar 2020

Despacho n.2 7638/2019, de
28 de agosto, do Gestor
adjunto

Despacho n.2 8970/2019 da
Gestora do Mar 2020

Despacho n.2 1316/2020 da
Gestora do Mar 2020

Despacho n.2 1084/2021 da
Gestora do Mar 2020
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2.1.3.Funcdes delegadas pela Autoridade de Gestao

Especificacdo das fungdes formalmente delegadas pela autoridade de gestdo, identificacdo dos
organismos intermédios e forma de delegacdo em conformidade com o artigo 123.2, n.2 6, do
Regulamento (UE) n.2 1303/2013. Referéncia a documentos pertinentes (atos juridicos de atribuicdo
de poderes, acordos)

O Decreto-Lei n.2 137/2014, de 12 de setembro, relativo ao modelo de governacdo FEEI disp&e nos artigos
36.2 e 37.2 que os organismos intermédios podem exercer fun¢des de gestdo, mediante delegacdo da
autoridade de gestdo consubstanciada na celebrag¢do de acordo escrito designado por contrato de delegacao
de competéncias.

As entidades habilitadas a exercer fungdes como Ol no ambito do Mar2020 foram designadas pelo membro
do Governo responsavel pela area do Mar, através do Despacho n.2 2650-B/2016, de 19 de fevereiro.

A AG celebrou contratos de delegacdo de competéncias com os Ol contemplando nos seus clausulados o
detalhe de todas as funcGes e tarefas delegadas, bem como todas as responsabilidades e obrigagdes das
partes contratantes, em conformidade como o disposto no n.2 3 do artigo 37.2 do Decreto-Lei n.2 137/2014,
de 12 de setembro.

Os contratos formalizados entre a AG e os Ol abrangem as funcdes, prioridades e medidas assinaladas no
guadro seguinte:

Quadro 5 Fungdes Delegadas pela AG

Documento de delegacao
de fungdes

Ambito
(em que o 1.2 digito
corresponde a Prioridade e os
restantes a Medida??))

Referéncia da

Identificacdo do

funcao
(cfr. ponto 2.1.2)

(0]

Direcao Regional | Contrato de 10/03/2017 4,6,7,8,10,11, | P106, P107, P201, P202, P203,

de Agricultura e delegacao de 12, 13, 14, 15, | P204, P205, P207, P301, P302,

Pescas do Norte competéncias 26/07/2018 17,23, 28, 29 P401, P403, P502, P503, P506,
12/12/2019 P601, P602

P101, P102, P103, P104, P105

irecs i 23/06/2016 ! ¢ ’ ’ ’

Diredo Regional | ¢\ oo e | 2002 4,6,7,8,10,11, | P106, P107, P201, P202, P203,

de Agricultura e - 10/03/2017

Pescas do delegacdo de 12,13,14,15,17, | P204, P205, P207, P301, P302,

oo competéncias| 26/07/2018 | 53 »g 5g P401, P403, P502, P503, P506,
12/12/2019 P601, P602

Direcio Regional 23/06/2016 P101, P102, P103, P104, P105,

Contrato de 4,6,7, 8,10, 11 P106, P107, P201, P202, P203
. 10 03 2017 7 ’ 7 7 7 7 7 7 7 7 7
de Agriculturae |\ 0050 de /03/ 12,13,14,15,17, | P204, P205, P207, P301, P302,

Pescasdelisboa | - eténcias| 26/07/2018 | 53" 55 59 P401, P403, P502, P503, P506,
e Vale do Tejo 12/12/2019 P601. P602

22Legenda relativa a prioridades e medidas conforme contratos de delegacdo de competéncias
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Identificacdo do

(0]

Direcdo Regional
de Agricultura e
Pescas do
Alentejo

Direcdo Regional
de Agricultura e
Pescas do
Algarve

Direcao-Geral de
Recursos
Naturais,
Seguranga e
Servigos
Maritimos

Direcdo-Geral de
Politica do Mar

Instituto de
Financiamento
da Agricultura e
das Pescas, I.P.

Direcdo de
Servigos de
Planeamento e
Economia
Pesqueira (RAA)

Gabinete de
Planeamento da
Secretaria
Regional do Mar,
Ciéncia e
Tecnologia (RAA)

Direcao Regional
de Pescas (RAM)

Documento de delegacao
de fungdes

Contrato de
delegacao de
competéncias

Contrato de
delegacdo de
competéncias

Contrato de
delegacao de
competéncias

Contrato de
delegacdo de
competéncias

Contrato de
delegacao de
competéncias

Contrato de
delegacdo de
competéncias

Contrato de
delegacdo de
competéncias

Contrato de
delegacao de
competéncias

23/06/2016
10/03/2017

26/07/2018
12/12/2019

23/06/2016
10/03/2017

26/07/2018
12/12/2019

23/06/2016
10/03/2017

26/07/2018

14/07/2016
10/03/2017
31/07/2018

01/10/2018
27/12/2019

07/06/2017
31/08/2018

07/06/2017
31/08/2018

06/07/2017
13/12/2018

Referéncia da

funcao
(cfr. ponto 2.1.2)

4,6,7,8, 10, 11,
12,13, 14, 15, 17,
23,28, 29

4,6,7,8,10, 11,
12,13, 14, 15, 17,
23,28, 29

4,6,7,8,10, 11,
12,13, 14, 15, 17,
23,28, 29

4,6,7,8, 10, 11,
12,13,14,15,17,
23,28, 29

1' 4’ 5’ 6' 7I 8[ 9'
10,11, 12, 13, 14,
15, 23, 26, 28, 29

1,4,6,7, 8,10,
11,12,13, 14,15,
17, 22, 23, 28, 29

1,4,6,7, 8,10,
11,12,13, 14,15,
17, 22, 23, 28, 29

1, 4, 6, 7, 8, 10,
11,12, 13, 14, 15,
17,22, 23,28, 29

Ambito

(em que o 1.2 digito
corresponde a Prioridade e os
restantes a Medida??))

P101, P102, P103,
P106, P107, P201,
P204, P205, P207,
P401, P403, P502,

P601, P602

P104, P105,
P202, P203,
P301, P302,
P503, P506,

P101, P102, P103, P104, P105,
P106, P107, P201, P202, P203,
P204, P205, P207, P301, P302,
P401, P403, P502, P503, P506,

P601, P602

P101, P102, P103, P104, P105,
P106, P201, P202, P203, P204,
P205, P207, P301, P302, P501,

P502, P503, P506

P601, P602

P1(RAM), P2(RAM), P3 (RAM),
P6 (RAM), P3 (RAM), P6 (RAM),
P502(RAM), P503(RAM), P402

(Continente), P7;

Todas as prioridades/medidas
para as fungGes 5, 9 e 26.

P101, P102, P103, P104, P105,
P106, P107, P108, P109, P201,
P202, P203, P204, P205, P401,
P402, P403, P404, P501, P502,

P503, P504

P105, P201, P204

P101, P102, P103, P104, P105,
P106, P107, P108, P109, P201,
P202, P203, P206, P207, P502,

P503, P505
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Identificacdo do

(0]

Grupo de Acdo
Local Litoral
Norte

Grupo de Acdo
Local Litoral
Norte da AMP

Grupo de Acao
Local Regido de
Aveiro

Grupo de Acdo
Local Mondego
Mar

Grupo de Acao
Local ADAE Mar

Grupo de Acdo
Local Oeste

Grupo de Acao
Local ecoMar

Grupo de Acdo
Local Ericeira /
Cascais

Grupo de Acdo
Local ADREPES

Grupo de Acao
Local Litoral
Alentejano

Grupo de Acdo
Local Barlavento
do Algarve

Grupo de Acao
Local Sotavento
do Algarve

Documento de delegacao
de fungdes

Contrato de
delegacao de
competéncias

Contrato de
delegacdo de
competéncias

Contrato de
delegacao de
competéncias

Contrato de
delegacdo de
competéncias

Contrato de
delegacao de
competéncias

Contrato de
delegacdo de
competéncias

Contrato de
delegacao de
competéncias

Contrato de
delegacao de
competéncias

Contrato de
delegacdo de
competéncias

Contrato de
delegacao de
competéncias

Contrato de
delegacdo de
competéncias

Contrato de
delegacao de
competéncias

15/03/2017
13/09/2018

15/03/2017
10/09/2018

15/03/2017
13/09/2018

15/03/2017
13/09/2018

15/03/2017
13/09/2018

15/03/2017
13/09/2018

15/03/2017
10/09/2018

15/03/2017
13/09/2018

15/03/2017
13/09/2018

15/03/2017
13/09/2018

15/03/2017
07/09/2018

15/03/2017
11/09/2018

Referéncia da

funcao
(cfr. ponto 2.1.2)

4,6,7,8,10, 11,
12,13, 14, 15, 17,
22,23, 28, 29

4,6,7,8, 10, 11,
12,13,14,15,17,
22,23,28,29

4,6,7, 8,10, 11,
12,13, 14, 15, 17,
22,23, 28, 29

4,6,7,8, 10, 11,
12,13,14,15,17,
22,23,28,29

4,6,7,8,10, 11,
12,13, 14, 15, 17,
22,23, 28, 29

4,6,7,8,10, 11,
12,13, 14, 15,17,
22,23, 28,29

4,6,7,8, 10, 11,
12,13, 14, 15, 17,
22,23, 28, 29

4,6,7,8,10, 11,
12,13, 14, 15, 17,
22,23, 28, 29

4,6,7,8, 10, 11,
12,13,14,15,17,
22,23,28,29

4,6,7, 8,10, 11,
12,13, 14, 15, 17,
22,23, 28, 29

4,6,7,8, 10, 11,
12,13,14,15,17,
22,23,28,29

4,6,7,8,10, 11,
12,13, 14, 15, 17,
22,23, 28, 29

Ambito

(em que o 1.2 digito

corresponde a Prioridade e os
restantes a Medida??))

P403(Continente)

P403(Continente)

P403(Continente)

P403(Continente)

P403(Continente)

P403(Continente)

P403(Continente)

P403(Continente)

P403(Continente)

P403(Continente)

P403(Continente)

P403(Continente)
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Documento de delegagao | A Ambito
e " Referéncia da ..

Identificacdo do de funcdes funcio (em que o 1.2 digito

Ol [ ¢ corresponde a Prioridade e os

| Designagio | pate | (crponto242) | Tl veaigs®)
Grupo de Acdo | Contrato de 4,6,7,8, 10, 11, i .
Local ADELIACOR | delegacio de | 03/05/2018 | 12,13,14, 15,17, Z“gfg)eg'ao Autonoma - dos
MAR competéncias 22,23, 28, 29 ¢
Grupo de Acdo | Contrato de 4,6,7,8, 10, 11, i .
Llocal GRATER | delegacdo de | 03/05/2018 | 12,13,14,15,17, Z“gfg)eg'ao Auténoma - dos
MAR competéncias 22,23, 28,29 ¢
Grupo de Acdo | Contrato de 4,6,7,8,10, 11, . ,
P403(R A

Local Acores Mar | delegacdo de | 03/05/2018 | 12,13,14,15,17, A gfés)eglao utonoma - dos
Oriental competéncias 22,23, 28,29 ¢

A principal alteracdo das funcdes delegadas pela AG nos Ol, ocorrida em dezembro de 2019, prende-se com
a avocacdo pela AG das fungdes de coordenacdo e de controlo de qualidade dos controlos in loco e prévio
aos pagamentos, bem como a delegacdo das verificacGes de gestao relativas aos pedidos de pagamento que
antes estavam delegadas no IFAP passando a estar delegadas nas DRAP, cabendo ao IFAP apenas as
verificagBes de gestdo relativas aos pedidos de pagamento na medida de assisténcia técnica e custos
operacionais dos GAL.

As alteragOes neste ambito resumem-se da seguinte forma:

Até dezembro de | Apds dezembro de

Fungdo 2019 2019
Coordenacao do controlo administrativo de pedidos de IEAP AG
pagamento
Controlo administrativo
P1 — Protecdo e restauracdo da biodiversidade AG DRAP
P2 — Medidas de saude publica AG DRAP
P3 AG DRAP
P4 — Custos operacionais DRAP IFAP
P6 AG DRAP
‘ Controlo de qualidade prévio ao pagamento ao beneficiario ‘ IFAP | AG
‘ Coordenagdo das verificagdes no local ‘ IFAP | AG
Verificagdes no local
P1 - Protecdo e restauracao da biodiversidade IFAP DRAP
P2 — Medidas de saude publica IFAP DRAP
P3 IFAP DRAP
P6 IFAP DRAP
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Num periodo transitério, os GAL-Pesca que ainda ndo dispunham de estrutura técnica completa que
assegurasse as suas responsabilidades e obrigacdes no ambito das tarefas delegadas, bem como o
cumprimento dos demais requisitos previstos no Anexo Xlll ao Regulamento (UE) n.2 1303/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, exigidos a autoridade de gestdo para fins
de designacgao e, por conseguinte, aos organismos com competéncias de gestdo delegadas, dispde o artigo
23.2 da Portaria n.2 216/2016, de 05 de agosto, que os pareceres sobre as candidaturas emitidos pelos GAL-
Pesca ficam sujeitos a validagdo pelas Dire¢des Regionais de Agricultura e Pescas e a sele¢do e decisdo das
operacgdes exclusivamente a cargo da autoridade de gestdo, que igualmente assegura o acompanhamento e
verificacGes das operag¢des, diretamente ou delegando essa competéncia em organismo intermédio que
retna condi¢Ges para o seu exercicio.

Os Ol acima referidos, com exce¢cdo dos novos Grupos de Ac¢do Local (GAL Litoral Norte da AMP,
Ericeira/Cascais, ecoMar, ADAE Mar, ADELIACOR MAR, GRATER MAR e Mar Oriental), desempenharam,
enquanto Ol do PROMAR, fung¢des semelhantes as que se encontram presentemente delegadas pela AG, pelo
gue desde o inicio do Programa dispunham de capacidade em termos de meios humanos e materiais para
desempenhar as fun¢des de Ol do Mar 2020.

Os GAL Litoral Norte da AMP, Ericeira/Cascais, ecoMar e ADAE Mar, com os quais se iniciou a colaboragdo no
ambito da gestdo do Mar 2020, a semelhanca dos demais, integraram um processo tendente ao seu
reconhecimento enquanto GAL Pesca no ambito do Desenvolvimento Local de Base Comunitdria (DLBC),
iniciado em novembro de 2014 para o territério continental, tendo sido avaliada a parceria estabelecida, bem
como a adequacdo da entidade gestora. Esta circunstancia da seguranca a AG de que a equipa de gestdo e
0s parceiros, alguns com experiéncia de gestao de fundos em anteriores periodos de programacao, dispdem
de condigdes suficientes para o desempenho das fungdes delegadas pela AG.

Quanto ao GAL ADAE Mar, dispGe de experiéncia de gestao de fundos no quadro do programa LEADER e do
DLBC Rural do PRODER.

No final de 2017, foram reconhecidos 3 novos GAL-Pescas, (ADELIACOR MAR, GRATER MAR e Mar Oriental)
e aprovadas as correspondentes estratégias de desenvolvimento local, relativas a territdrios de intervencao
situados na Regido Auténoma dos Agores.

Num periodo transitério, os GAL-Pesca que ainda ndo dispunham de estrutura técnica completa que
assegurasse as suas responsabilidades e obrigacdes no ambito das tarefas delegadas, bem como o
cumprimento dos demais requisitos previstos no Anexo Xlll ao Regulamento (UE) n.2 1303/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, exigidos a autoridade de gestdo para
fins de designacdo e, por conseguinte, aos organismos com competéncias de gestdo delegadas, dispde
o artigo 23.2 da Portaria n.2 216/2016, de 05 de agosto, que os pareceres sobre as candidaturas
emitidos pelos GAL-Pesca ficam sujeitos a validacao pelas Dire¢des Regionais de Agricultura e Pescas e
a selecdo e decisdao das operacdes exclusivamente a cargo da autoridade de gestao, que igualmente
assegura o acompanhamento e verificagcdes das operacdes, diretamente ou delegando essa
competéncia em organismo intermédio que retina condi¢Ges para o seu exercicio.

Apesar dos contratos de delegacdo de competéncias celebrados com os Ol, a AG assume a completa
responsabilidade pelas fun¢des delegadas, obrigando-se a realizar um conjunto de ag¢des de supervisao,
detalhadas no ponto 2.2.3.3.
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2.1.4.Medidas Antifraude

Descricdo dos procedimentos destinados a assegurar a aplicagdo de medidas antifraude eficazes e
proporcionadas, tendo em conta os riscos identificados, referindo a avaliacdo dos riscos efetuada (artigo
125.9, n.2 4, do Regulamento (UE) 1303/2013)

O Regulamento Financeiro estabelece no artigo 632, n.2 2, que os Estados-Membros tomam todas as medidas
necessdrias para proteger os interesses financeiros da Unido, designadamente, a prevencao, a detecdo e a
corregao de irregularidades e fraudes.

O Regulamento das Disposi¢des Comuns (RDC) atribui a AG a competéncia para adotar medidas antifraude
eficazes e proporcionadas, tendo em conta os riscos identificados?.

Por sua vez, a Convenc3o?* estabelecida com base no artigo K.3 do Tratado da UE, define «fraude» em
matéria de despesas, como qualquer ato ou omissao intencionais relativos:

a) A utilizacdo ou apresentacdo de declara¢des ou de documentos falsos, inexatos ou incompletos, que
tenha por efeito o recebimento ou a retenc¢do indevidos de fundos provenientes do Orcamento Geral
das Comunidades Europeias ou por sua conta;

b) A n3o comunicacdo de uma informacdo em violacdo de uma obrigacdo especifica, que produza o
mesmo efeito;

c) Ao desvio desses fundos para fins diferentes daqueles para que foram inicialmente concedidos.

Em conformidade com as orientacGes da CE especificamente dirigidas as autoridades de gestdo dos PO no
gue respeita a avaliagdo do risco de fraude e medidas antifraude eficazes e proporcionadas, a AG Mar 2020,
no dambito de uma politica de tolerancia zero a fraude, adota as medidas necessarias ao nivel da prevencao,
detecdo e corregao.

PREVENCAO

No ambito da prevencdo, a AG implementa um sistema de controlo interno rigoroso associado a uma
avaliacdo do risco de fraude, que assenta na formacgao e sensibilizagdo promovendo a cultura ética e de
servico publico.

A AG adota medidas eficazes e proporcionadas para os casos de fraude ou suspeita de fraude, definindo
procedimentos com vista a recuperac3o de fundos aplicados de forma fraudulenta®.

Ao nivel da prevencdo a AG desenvolve um conjunto de agGes, nomeadamente:

a) Adocdo de um Cédigo de Etica e de Conduta, que inclui procedimento para salvaguarda de conflito
de interesses (Anexo Ill e disponivel em http://www.mar2020.pt/compliance/);

b) Implementacdo de um Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcgdo e Infracdes Conexas (Anexo IV e
disponivel em http://www.mar2020.pt/compliance/);

c¢) Adocdo de um Manual de Avaliagdo de Riscos de Fraude (Anexo V);

d) Garantia do respeito pelo principio da segregacdo de fungdes o longo de todo o ciclo das operacdes;

23 Artigo 1259, n.2 4, alinea c), Regulamento n.2 1303/2013, de 17 de dezembro 2013, retificado em 26 de julho de 2016
24 Anexa a Resolugdo da Assembleia da Republica n2 86/2000, publicada em DR — | Série-A de 15.12.2000
25 As medidas a adotar serdo definidas em manual préprio.
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e) Promocdo da formacdo ao Secretariado Técnico da AG e equipas técnicas dos Ol, bem como
realizacdo de acdes de sensibilizacdo e divulgacdo junto dos beneficiarios, com o objetivo de criar
uma maior consciéncia sobre a fraude e suas consequéncias;

DESCRICAO DO SISTEMA DE GESTAO E CONTROLO

f) Avaliacdo do risco de fraude de acordo com as orienta¢des transmitidas pela CE%, com especial
incidéncia nos seguintes momentos:

i. Selecdo e analise de candidaturas;
ii. Execucdo e verificacdes das operacdes;
iii. Validacdo de despesas e pagamentos.
O Codigo de Etica e de Conduta constitui uma ferramenta dissuasora da fraude na qual se descrevem os
principios e normas de comportamento que pautam a atuacdo dos trabalhadores, quer no ambito da
prossecucdao da missdao do programa, quer no exercicio das suas fun¢des, tendo em conta que a prestagao
do servigo publico assenta em principios adequados de cultura e de ética (para além deste cédigo devem ser

tidas em conta as normas constantes da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas e da Carta de Etica da
Administragdo Publica).

Em 2019, face ao enquadramento do conflito de interesses suscitado pelo artigo 612. do Regulamento (UE,
Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de julho de 2018, bem como outras
matérias relacionadas, a AG procedeu a atualiza¢do do Cédigo de Etica e Conduta do PO Mar 2020, tendo o
mesmo sido subscrito por todos os colaboradores da AG.

O Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infragdes Conexas visa prevenir riscos de fraude e corrupgao ao
longo da execucdo do programa e nas diversas fases, desde a aprovagdo a conclusdo das operagdes,
identificando como principais medidas:

- Avaliacao dos riscos de corrupcao;
- Aidentificagdo de situacdes potenciadoras de riscos de corrupgdo e/ou de infragdes conexas;

- 0 elencar das medidas preventivas e corretivas que minimizem a probabilidade de ocorréncia do
risco;

- Adefinicdo da metodologia de adog¢dao e monitorizacdo das medidas elencadas;

- Aldentificagdo dos respetivos responsaveis.
No Manual de Avaliagdo de Riscos de Fraude estd plasmada a metodologia aplicada pela AG na gestdo e
avalia¢do do risco de fraude e outras irregularidades.
Os conceitos e linhas estratégicas identificados sao os seguintes:

- Definigado de irregularidade, fraude e corrupgao;

- OrientacOes sobre os requisitos minimos para medidas anti fraude eficazes e proporcionadas: politica
anti fraude; prevencdo; detegdo, correcdo e reporte;

- Autoavaliacdo do risco de fraude, que inclui o instrumento de avaliagcdo do risco, composicao e
competéncias da equipa de autoavaliagdo, frequéncia da autoavaliagcdo, atribuicio de
responsabilidades e a ferramenta da avaliagdo do risco de fraude.

26 Documento de referéncia: EGESIF_14-00021-00
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DETECAO

No dominio da detec¢do de irregularidades e eventuais fraudes foram implementados procedimentos, no
sistema de gestdo e controlo, baseados em instrumentos de trabalho que suportem a detecdo de
irregularidades e a identificacdo de casos de suspeita de fraude.

Na detecdo é observado o seguinte:

a) S3o incluidas as areas de maior risco nas a¢des de controlo/auditoria face aos resultados da
avalia¢do de risco;

b) Sdo realizadas verificagdes recorrendo ao sistema de informagdao do IFAP e a base Unica de
promotores a cargo da AD&C, onde consta informagao relativa a situagGes de dividas das entidades
que ja beneficiaram ou venham a beneficiar de apoios no ambito dos fundos comunitarios e outras
informacgdes acerca da fiabilidade e idoneidade dos promotores;

c) Sdo consideradas as denuncias e queixas apresentadas a quaisquer entidades, para efeitos de
avaliacao do risco;

d) Na avaliacdo do risco sdo considerados os resultados dos controlos de qualidade prévios a selecdo
das operacdes, bem como dos controlos de qualidade as verificacGes administrativas e as
verificagGes fisicas no local.

CORREGAO E REPORTE
Ao nivel da corre¢do e mecanismos de reporte:

a) Os casos de suspeita de fraude sdo comunicados pela AG as entidades competentes (como sejam o
Ministério Publico, o Tribunal de Contas e a Autoridade Tributdria e Aduaneira), dando sempre
conhecimento a IGF, enquanto servico AFCOS, e ao IFAP no ambito da recuperacdo de verbas;

b) As irregularidades e os casos de fraude e/ou com suspeitas de fraude sio registados na base de
dados de devedores e de potenciais devedores do IFAP e/ou na base de dados de contencioso;

c) As irregularidades, suspeitas de fraude e casos de fraude sdo comunicados ao OLAF, nos termos
melhor descritos no ponto 2.4.2;

d) O IFAP procede, nos casos de pagamentos indevidamente recebidos, a corregdo e recuperagdo dos
montantes irregulares, onde se incluem, necessariamente, os que decorrem dos casos de fraude
e/ou com suspeitas de fraude;

e) Sdo aplicadas os impedimentos e condicionantes previstos no artigo 14.2 do Decreto-Lei n.2
159/2014, de 27 de outubro;

f) Sdo aplicadas sang¢des aos colaboradores no caso de desrespeito, nomeadamente pelo Cddigo de
Etica e Conduta;

g) E feito o acompanhamento do processo administrativo e/ou judicial associado as irregularidades
detetadas.

A autoavaliacdo de risco de fraude é efetuada com base no instrumento de avaliagdo do risco de fraude, que
consta em anexo a Norma 04/AD&C/2015, de 23/04/201527, e no documento da CE, EGESIF_14- 0021-00%8,
de 16 de junho.

27 Estratégia antifraude e avaliagdo do risco de fraude
28 OrientagBes para os Estados-Membros e as Autoridades do Programa Avaliagdo do risco de fraude e medidas antifraude eficazes
e proporcionadas
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Este instrumento proporciona a AG maior facilidade na determinacdo do impacto e da probabilidade de
ocorréncias de cenarios de fraude especificos.

No referido instrumento estd prevista a probabilidade e o impacto dos riscos de fraude especificos
identificados, com maior relevancia para os processos-chave.

A metodologia para esta avaliacdo do risco de fraude proposta pela CE assenta nas principais fases
metodolégicas seguidamente indicadas:

Quadro 6 Metodologia para avaliacdo do risco

Metodologia para avaliagdo do risco

12 Quantificar a probabilidade e o impacto do risco de fraude especifico (risco bruto).

22 Avaliar a eficacia dos atuais controlos existentes para atenuar o risco bruto

32 Avaliar o risco liquido depois de ter em consideracdo o efeito e a eficacia dos atuais
controlos, ou seja, a situagdo tal como se apresenta no momento atual (risco residual).

42 Avaliar o efeito dos controlos adicionais previstos sobre o risco liquido (residual).

5a Definir o risco-alvo, ou seja, o nivel de risco que a autoridade de gestdo considera

toleravel

Pretende-se com esta metodologia avaliar o risco “bruto” de ocorréncia de fraude para cada um dos riscos
especificos e, posteriormente, identificar e avaliar a eficacia dos controlos ja existentes para mitigar a
ocorréncia destes riscos de fraude ou garantir que ndo passam despercebidos.

O resultado sera um risco «liquido» que podera conduzir a um plano de agdo interno a aplicar quando o risco
residual for significativo ou critico, com a inclusdo de novo controlo que, sujeito a novo impacto e nova
probabilidade, encontrard o risco alvo.

A avaliagdo processa-se com uma periodicidade anual, previamente a emissdo da declaragao de gestdo, sem
prejuizo de poder ser estabelecida periodicidade diferente em fungdo dos resultados alcancados. No
seguimento da avaliagdo anual dos riscos, sempre que os resultados obtidos evidenciem situagdes que
necessitem de acompanhamento posterior, serdo adotados procedimentos para execugao de plano de agdo
especifico, devendo para o efeito serem identificadas as a¢Ges e respetiva calendarizacdo, bem como os
responsaveis pela sua realizagdo.

Quando no periodo ocorrem casos de fraude ou alteracdes dos procedimentos, deve-se, durante a
autoavaliacdo em curso, identificar os pontos fracos para que sejam introduzidas as pertinentes correcoes.

As medidas antifraude implementadas sdo adequadas e proporcionais aos riscos identificados e permitem
mitigad-los para um nivel aceitavel, o qual serd mantido com recurso a metodologia das avaliagdes anuais
programadas.

2.2. Organizacao e procedimentos da AG

2.2.1.0rganograma e especificacdo das funcdes

Organograma e especificacdo das funcdes de cada unidade (incluindo um plano de afetacdo de recursos
humanos adequados, com as competéncias necessarias). Esta informacdo deve abranger também os
organismos intermédios nos quais tenham sido delegadas fungdes.
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2.2.1.1. Autoridade de Gestao

Gestora
Dina Ferreira

Coordenador Regional [l Coordenador Regional
(GLY] (RAM)
Alexandra Guerreiro Rui Fernandes

Gestor-Adjunto
Luis Sousa

| | L |

Bl SRty - i j ; - ; Comissao de Gestao
Secretario Técnico| [Secretario Técnico| |Secretario Técnico, Coordenag::I::En(:::z:de projeto) (¢, dor de Equipa de proj
Ricardo Segurado Sibila Medina X Maria Joao Rodrigues
Acompanhamento Projetos Certificagio de despesa
(P2, P4 e P5) e anlise pedidos Control e
| | pagamento (P1, P2.,P3 e P§) ontrolo & supervisao

Sec¢do
Regional
do Continente

Secgdo
Regional
da RAA

Secgédo
Regional
da RAM

Técnicos superiores
Assistentes técnicos

(Maximo 20)

Figura 2 Organigrama da Autoridade de Gestao

O funcionamento do Programa Operacional Mar 2020 assenta numa estrutura de missdo que integra um
gestor, coadjuvado por um gestor-adjunto e dois coordenadores regionais, uma Comissdo de Gestdo e um
Secretariado Técnico?.

Ao Gestor®® compete o exercicio das fun¢bes da AG, descritas no ponto 2.1.2 da presente Descricdo de
Sistema de Gestdo e Controlo (DSGC), bem como a pratica de todos os demais atos necessarios ao exercicio
das competéncias cometidas pela regulamentagao europeia ou nacional a AG e dos atos necessarios a regular
e plena execuc¢do do Mar 2020.

Ao Gestor-adjunto3®'32 compete coadjuvar o gestor no exercicio das suas competéncias e exercer as fungdes

que lhe forem delegadas pelo Gestor.

Aos Coordenadores regionais para a RAA e para a RAM, designados pelos 6rgdos de governo préprio das
regides auténomas dos Acores e da Madeira, respetivamente, compete:

a) Assegurar a realizagdo, no sistema de informacdo disponibilizado pela autoridade de gestdo, dos
registos contabilisticos de cada operacdo a titulo do Mar 2020, bem como a recolha dos dados sobre
a execucdo necessarios para a gestdo financeira, o0 acompanhamento, as verificacdes, as auditorias
e a avaliacao;

b) Apoiar o gestor no processo de avaliagcdo do Mar 2020;

29 Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 16/2015, de 2 de abril.

30 Despacho n.2 10448/2016, de 8 de agosto 2016.

31 Despacho n.2 10752/2016, de 18 de agosto 2016;

32 Despacho n.2 9609/2019, de 23 de outubro de 2019;

33 N.2 7 da Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 16/2015, de 2 de abril
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c)

d)

Assegurar que o gestor recebe todas as informacGes necessdrias a realizacdo das operacbes de
controlo interno;

Transmitir ao gestor todas as informacgdes e fornecer-lhe os documentos necessarios para assegurar
0 acompanhamento da execu¢do do Mar 2020 em fun¢do dos seus objetivos especificos,
nomeadamente para a preparac¢do dos relatdrios anuais e final de execucao;

Exercer as competéncias previstas nas alineas a) e c) do n.2 1 do artigo 332, do Decreto-Lei n.2
137/2014, de 12 de setembro, relativamente aos regulamentos dos regimes de apoio a aprovar por
portaria do membro do respetivo Governo Regional responsavel pelas dreas do mar e das pescas,
bem como submeter as propostas de decisdo referentes a concessdo de apoios aos projetos
localizados nas regides auténomas cuja aprovacao compete aqueles membros dos governos
regionais.

E ainda assegurar, nas regides autdnomas dos Acores e da Madeira, a otimizacdo do exercicio das
competéncias de gestdo do Mar 2020.

O Coordenador Regional dos Acores é o diretor regional®* com competéncias na drea das pescas.

O Coordenador Regional da Madeira é o diretor regional de pescas *.

Compete3® & Comissdo de Gestdo (CG):

a)

b)

c)

Dar parecer sobre as propostas de decisdo do gestor ou dos coordenadores regionais, relativas as
candidaturas a financiamento;

Elaborar e aprovar o respetivo regulamento interno, o qual € homologado pelo membro do Governo
responsavel pela area do mar;

Exercer quaisquer competéncias que lhe sejam delegadas pelo gestor, através de protocolos que
estabelecam as obrigacdes das partes.

A CG funciona por sec¢Bes regionais®’, para efeitos da analise e apreciac3o das candidaturas a financiamento
ou qualquer assunto de interesse para a respetiva regido.

O Secretariado Técnico3® é composto por:

a)

b)

Um maximo de 20 elementos, entre técnicos superiores, assistentes técnicos, assistentes
operacionais e coordenadores de projeto;

Um maximo de 3 secretdrios técnicos, nomeados por despacho do membro do Governo responsavel
pela drea do mar, sob proposta do gestor, que exercem as competéncias que lhes sejam cometidas
pelo gestor.

Em 2 de dezembro de 2016, foi determinada a transicdo do pessoal afeto a Estrutura de Apoio Técnico do
PROMAR para o Secretariado Técnico do Mar 2020%.

Por despacho do gestor *°, podem ser criadas, no &mbito do Secretariado Técnico, em funcdo de necessidades
especificas de intervencdo, equipas de projeto de cariz temporario, no maximo em simultaneo de duas,
lideradas por coordenadores de projeto.

34 Resolugdo do Conselho do Governo n.2 28/2016, de 15 de fevereiro 2016.

35 Resolugdo do Conselho do Governo n.2 67/2016, de 22 de fevereiro 2016.

36 N.2 8 da Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 16/2015, de 2 de abril

37N.2 9 da Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 16/2015, de 2 de abril

38 N.2 15 da Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 16/2015, de 2 de abril

39 Despacho n.2 14564/2016, de 2 de dezembro

40 Ao abrigo do disposto no n.2 18 da Resolugdo de Conselho de Ministros n.2 16/2015, de 2 de abril.
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Neste contexto, em 2019, deu-se concretizacdo a esta possibilidade com o intuito de promover a constituicao
de equipas de trabalho especificas para determinadas tematicas, com uma clara definicdo do contetdo
funcional de cada equipa, e ainda de aprofundar a segregacdo de funcdes, ja existente ao nivel da operagao.

Desta forma, em setembro de 2019 passa a existir uma equipa que concentra as fun¢Ges de andlise dos
pedidos de pagamentos, nas Prioridades Estratégicas 1, 3 e 6, fungGes que conjuga com a aprovagao de
candidaturas mas apenas em medidas nas quais a AG delegou estas fung¢des nas Prioridades Estratégicas 2,
4 e 5, e que reporta a uma das 2 Coordenadoras de projeto.

A analise das candidaturas das Prioridades Estratégicas 1, 3 e 6 é da responsabilidade de parte do ST com
reporte a Secretdria Técnica.

As atribuicOes relativas a supervisdo, prevengao e gestao de riscos, preparagao dos pedidos de certificacdo
de despesa e da declara¢do anual de gestdo é da responsabilidade da restante parte da equipa, com reporte
a segunda das Coordenadoras de projeto.

Presentemente o Secretariado Técnico é composto por 2 secretarios técnicos, 2 técnicas superiores
designadas coordenadoras de projeto e 11 técnicos, 1 dos quais a prestar servico no Ol — DRAP Norte, num
total de 15 elementos.

Quadro 7 Dirigentes da Autoridade de Gestao do Mar 2020

Dirigentes AG Mar 2020

Gestora Dina Ferreira Licenciada em Economia
Gestor-adjunto Luis Sousa Licenciado em Direito

Secretarios Sibila Medina* Licenciada em Gest3o de Empresas
Técnicos Ricardo Segurado Licenciado em Direito

O Secretariado Técnico, que funciona sob a responsabilidade do gestor, esta organizado por areas funcionais,
a saber:

41 Com as competéncias delegadas nos termos do Despacho do Gestor n.2 18/2019, de 26/9/2019
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Quadro 8 Areas funcionais do Secretariado Técnico

Anos de
Experiéncia
Area Funcional Colaboradores Formacao Académica em areas Descri¢do da Fungao
U ELERTES
(média)
Gestdo/Histéria/ Apreciacdo e Acompanhamento das operagdes
Area de Operacdes Técnico Superior (5) Comunicacao 18 apresentadas no ambito das medidas que
Social/Engenharia Naval constituem o Mar2020
Secretariado Assistente Técnico (2) | 122ano 22 Atendimento, expediente e arquivo
Apoio administrativo ao . L. . _ .
P . .. Assistente Técnico (3) | 122ano 21 Apoio administrativo
Secretariado Técnico
Apreciacdao e Acompanhamento das operagdes
~ . L . Organizagdo de apresentadas no ambito das medidas que
Gestdo de Projeto 1 Técnico Superior (1 23 . I .
J P (1) Empresas constituem o Mar2020 e verificacdo de pedidos
de pagamento. Informag¢do e comunicacdo.
Supervisdao e Acompanhamento de Controlos e
~ . L . . - Auditorias. Preparagdao dos edidos de
Gestdo de Projeto 2 Técnico Superior (1) Engenharia Agrondmica 34 e parag P ~
certificacido de despesa, preparacdo da
declaracdo anual de gestao.
Supervisdao e Acompanhamento de Controlos e
o L . Gestdo/Engenharia Auditorias. Preparacdo dos edidos de
Controlo e Auditoria Técnico Superior (2) , /Eng 28 e parag P ~
Agricola certificacido de despesa, preparacdo da
declaracao anual de gestao
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Anos de
Experiéncia
Area Funcional Colaboradores Formacao Académica em areas Descri¢do da Fungao

UELERES
(média)

Apoiar a Gestdo ao nivel da defini¢do da politica
de comunicacdo e realizacdo de acgbes de
Assistente Técnico (1) | 122 ano 22 comunicag¢do

Plataformas de contratacdo, comunicacbes e
gestdo de frota

Apoio Informdtico e Operacional e
comunicacao

) Técnico Superior (1) Gestio 23 AqU|5|go~es de be,ns.e servicos, Pedidos de

Area Administrativa, Financeira e Libertacdo de Crédito (PLC),

RH . o Pedidos de Autorizagdo de Pagamento (PAP),
Assistente Técnico (1) | 122ano 20

orcamento e prestacdes de contas

21 Declaracdo de despesa e PP Certificacao,
Infosys, Declaracdo de Gestdo, preparacdo de
Reunibes de Peritos, Comité FEAMP e Encontro
Gestdo/Engenharia )8 Anual, relatdrio anual, relatérios inerentes ao
Agricola Plano de Gestdo de Riscos e processos de

denuncia; Processos de devedores

Assistente Técnico (1) | 122 ano

Acompanhamento do Programa
Operacional Técnico Superior (2)

Monitorizagao fisica e financeira
do Programa Operacional e

u Assistente Técnico (2) | 12%2ano 22
acompanhamento de operag¢des
e reporte a ADC
Técnico Superior (1) Engenheiro Naval 23 Apmar ci desenvolvimento do  sistema de
Sistema de informagao |nf0rmacao de Suporte a0 Programa
Assistente Técnico (2) | 122 ano 22
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De modo a clarificar a segregacdo de funcGes que percorre toda a estrutura hierarquica, representa-se na figura infra a configuracdo das equipas e respetivo reporte
hierdrquico nas principais funcGes de gestdo, sendo as restantes fun¢bes de natureza transversal (designadamente area administrativa, apoio juridico, sistema de
informacgao, monitorizagao)

Coordenador equipa

Controlo e auditaoria

Supervisdo

Figura 3 Segregacao de fun¢des da Autoridade de Gestdo
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Quadro 9 Politicas de Gest3o de Recursos Humanos, Etica e Conduta e Segregacdo de
Funcdes (Autoridade de Gestdo):

Processo de recrutamento e selecao

Gestdo da mudanca de recursos e politica
de substituicao de recursos

Formacao de pessoal

No processo de recrutamento e sele¢cdo para o
preenchimento dos postos de trabalho por ocupar do ST, a
AG, enquanto entidade empregadora publica, promovera
ativamente uma politica de igualdade de oportunidades
entre homens e mulheres no acesso ao emprego e na
progressdo profissional, procedendo escrupulosamente no
sentido de evitar toda e qualquer forma de discriminacdo,
nos termos da alinea h) do artigo 9.2 da Constituicdo da
Republica Portuguesa.

O recrutamento dos elementos que integram a autoridade
de gest30* é efetuado com recurso:

— Aos instrumentos de mobilidade geral previstos na Lei n.2
35/2014, de 20 de junho, que aprovou a Lei Geral do
Trabalho em Fungdes Publicas (LTFP);

— A celebracdo de contrato de trabalho em funcdes
publicas a termo resolutivo;

— A afetagdo de trabalhadores do mapa de pessoal dos
programas operacionais dos fundos europeus da Agéncia,
. P.

Os novos colaboradores integram-se na estrutura numa fase
de adaptacdo, formacdo e aprendizagem as funcgbes que
vierem a desempenhar.

Para os novos colaboradores, sdo desenvolvidas agbes de
sensibilizacdo que abordem as questdes relacionadas com o
Cédigo de Etica e Conduta (com a sua adesdo através de
assinatura e de assungdo de auséncia de situacdo de conflito
de interesses), a metodologia de avaliagdo de risco e fraude
e todos os aspetos essenciais destes documentos
designadamente, os riscos de fraude, o conflito de
interesses, a denuncia de situagGes indicadoras de fraude,
confidencialidade e o recebimento de presentes.

Em dezembro de 2019, foi criado um Manual de
Acolhimento (Anexo Xl), disponibilizado a todos os Ol

Implementacao de Planos de formacao do Mar 2020 visam
garantir:

— O acesso efetivo a formacdo profissional, quer inicial quer
continua, a todos os colaboradores;

42 Ao abrigo do disposto no n.2 10 do Decreto-lei n.2 137/2014, de 12 setembro, alterado pelo Decreto-Lei n2 34/2018 de 15-05-2018
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— Adequar a oferta formativa as necessidades dos seus
colaboradores;

— Avaliar o impacto da formacgao na qualidade dos servicos
prestados e na produtividade dos colaboradores.

— Em cada ano é aprovado um plano de formac¢do que
garante o direito a formagdo profissional dos
colaboradores, dentro do periodo laboral, conforme
preconizado no Decreto-Lei n.2 86-A/2016, de 29 de
dezembro.

Avaliagdo dos recursos humanos Aplica-se a Lei n.2 66-B/2007, de 28 de dezembro, alterada
pelas Leis n.2 64-A/2008, de 31 de dezembro, 55-A/2010, de
31 de dezembro e 66-B/2012, de 31 de dezembro, que
estabeleceu o SIADAP — Sistema Integrado de Gestdo e
Avaliacdo do Desempenho da Administragdo Publica, nos
casos das entidades sujeitas ao referido regime.

Politica de ética e integridade No Cédigo de Etica e Conduta da AG Mar 2020 estd prevista,
a questdo do conflito de interesses, consubstanciada na
Declaracao de Conflito de Interesses, porquanto todos os
colaboradores com tarefas no ambito do Mar 2020 tém o
dever de declarar a sua situacdao em caso de conflito de
interesses, mediante assinatura da mesma, a qual se
comprometem a manter atualizada.

Cargos sensiveis e rotacdo de pessoal Nao foram identificados cargos sensiveis. Contudo, logo que
sejam identificados sera assegurada a competente rotacdo
de pessoal.

Segregacao de fungdes Como ja explicitado no seio da Autoridade de Gestdo é

assegurada a segregacdo de fung¢des, que ao nivel das
operacdes, resulta nomeadamente pela afetagdo de pessoas
distintas a respetiva andlise e sele¢do, as verificacdes de
gestdo e a supervisdo do exercicio de fun¢des delegadas
pelos organismos intermédios.

Em 2019%, como referido, aprofundou-se a separacdo
através da criacdo de 2 equipas de projeto e a delegagdo de
competéncias de validacdo dos pedidos de pagamento da
Gestora no Gestor adjunto. Assim, a segregacao de funcdes
passa a acompanhar toda a cadeia hieradrquica, desde o
técnico ao Gestor.

43 Despacho do Gestor n.2 1/2019, de 8/1/2019, alterado pelo Despacho do Gestor n.2 17/2019, de 25/9/2019; Despacho do Gestor
n.2 2/2019, de 8/1/2019; Despacho do Gestor n.2 7/2019, de 28/06/2019, alterado pelo Despacho do Gestor n.2 16/2019, de
25/9/2019
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2.2.1.2. Organismos Intermédios

Seguidamente é apresentada a estrutura organizacional, os recursos afetos e Politicas de Gestdo de
Recursos Humanos, Etica e Conduta e Segregacdo de Fungdes, por Organismo intermédio,
considerando a AG os recursos humanos afetos ao exercicio das fun¢des delegadas detém formacao
e experiéncia adequadas e sdo em numero suficiente para o efeito.

2.2.1.2.1. DRAP Norte

Entidade Regional da
Reserva Agricola
Nacional do Norte

DIRECAO

Direcdo de Servigos de
Administracdo

Divisdo de Gestdode

Recursos Humanos,
Financeirae Patrimonial

Divisdode Informdticae
Documentagdo

DslI
Dire¢dode Servigos de
Investimento

DSCE
Diregdo de Servigos de
Controlo e Estatistica

Divisdo de Investimento
Geral

Divisdo de Investimento
de Tras-os-Montes

Divisdo de Investimento
de Entre Douro e Minho

Divisdo de Investimento

Divisdode
Planeamento, Ajudas e
Estatistica

Diviséo de Controlode
Tras-os-Montes

Divisdo de Controlode
Entre Douroe Minho

Dire¢dode Servigos de
Desenv.Agroalimentare
Licenciamento

Divisdode Apoioao
Setor Agroalimentar

Divisdode
Licenciamento

Divisdo de Vitivinicultura

DSDR
Diregdode Servigos de
Desenvolvimento Rural

Divisdo de Ambientee
Infraestruturas

Divisdo de
Desenvolvimento Rural

Delegagdo do Alto
Minho

Delegacgdo de Basto -
Douro

Delegagdo do Cavado -
Vouga

Delegacdo do Alto Trds-

do Nordeste os-Montes

Centro de Estudos Centro de Estudos
Vitivinicolas do Vinho Vitivinicolas de Trés-os-
Verde Montes

Gabinete de Apoio Centro de Estudos
Juridico Vitivinicolas do Douro

Delegacdo do Nordeste
Trasmontano

Delegagdo do Douro

Figura 4 Organigrama da DRAP Norte

Quadro 10 Recursos Humanos afetos pela DRAP Norte ao Mar 2020:

Designacgao Anos de
das experiéncia Referéncia da fungao
Unidades Colaboradores Formacao Académica NEIEES
delegada
afetas ao semelhantes
Mar 2020 (média)
DSI Dirigente (1) Agronomia 12 14, 15, 22, 23,28, 29
Ciéncias do Meio Aquatico
Técnico Mestrado em Ciéncias 14 6,7,8,10,11,12,13, 14,
Superior (4) Empresariais 15, 23, 28, 29
Mestrado em Zootecnia
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Designagao [

das
Unidades
afetas ao
Mar 2020

Colaboradores

Formacao Académica

Anos de
experiéncia
em areas
semelhantes
(média)

Referéncia da fungao
delegada

Assistente 30 Ciclo 12 4,7,8,10,11,12,13,
Técnico (2) ) 14,15, 23, 28, 29
DSDR . . ..
Dirigente (1) Engenheiro Zootécnica 12 14, 15, 22, 23, 28, 29
Chefia (1) Engenheiro Zootécnica 12 14, 15, 22, 23, 28, 29
Técnico Engenharia Agricola 12 6,7,8,10,11,12,13,
Superior (3) Engenharia Agronoma 14,15, 23, 28, 29
Assistente o 4,7,8,10,11,12,13,
Técnico (2) 12%ano 12 14,15, 23, 28, 29
DSCE Dirigente (1) Engenharia Florestal 1 14,15
Agro Pecuaria
Agronomia
Acni Producdo animal (Bacharel
Tecnico ¢do animal ) 10 14,15
Superior (8) Engenharia Agraria
Engenharia Zootécnica
Quimica Aplicada
Técnico (1) 122 ano 12 14,15

Quadro 11 Politicas de Gestdo de Recursos Humanos, Etica e Conduta e Segregacdo de Func¢des (DRAP Norte):

Processo de recrutamento e selecdo

Mobilidade Interna

Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, aprovado pela
Lei 35/2014, de 20 de junho de 2014.

Gestdo da mudanga de recursos e politica
de substituicao de recursos

No caso de novas admissdes ou processos de mobilidade
interna nos servicos, é elaborado pelo superior hierarquico
do trabalhador, no inicio do periodo experimental ou das
novas funcgbes, um plano de integracdo com a formacgao
inicial para o respetivo trabalhador, com o intuito de
colmatar as necessidades de formacgao basicas ao exercicio
de fungdes no ambito do Programa Operacional Mar 2020.
Serdo ainda desenvolvidas agbes de sensibilizacdo que
abordardo questdes relacionadas com Etica e Conduta,
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nomeadamente, as versadas no codigo adotado neste
dominio pela Autoridade de Gestdo do Mar 2020.

Sempre que se verifiguem auséncias prolongadas de
colaboradores, serdo desenvolvidos o0s necessarios
exercicios de compensacdao entre as diversas unidades,
avaliando-se o perfil dos técnicos ausentes e o tipo de
fungdes desempenhadas, com vista a encontrar uma solugdo
de reafectacdo, temporaria ou permanente, suscetivel de
garantir o funcionamento normal das equipas e a
consecucdo dos objetivos funcionais definidos.

Esse processo de reorganizacdo interna terd em
consideracdo os conhecimentos e experiéncia profissional
exigidos para o exercicio das fun¢gbes em causa, sendo
garantida a necessaria segregacdo de fungdes.

Formacao de pessoal Anualmente e de acordo com as necessidades é ministrada
formacdo para as analises de candidaturas quer para os
controlos administrativos aos pedidos de pagamento e de
acordo com as necessidades identificadas. O Ol aderiu ao
plano de formagdo aprovado pela AG.

Avaliacdo dos recursos humanos A avaliacdo dos recursos humanos e feita de acordo com o
SIADAP 3 tendo em consideracgao os objetivos tracados para
o QUAR do OL.

Politica de ética e integridade O Ol aplica o Cédigo de Etica e Conduta aprovado pela AG

Mar 2020 que foi distribuido por todos os funciondrios
afetos ao Mar2020.

No referido cédigo esta prevista, a questdo do conflito de
interesses, consubstanciada na Declaracdao de Conflito de
Interesses, que todos os colaboradores com tarefas no
ambito do Mar 2020 tém o dever de subscrever e manter

atualizada.

Cargos sensiveis e rotacao de pessoal Ndo foram identificados cargos sensiveis. Contudo, logo que
sejam identificados sera assegurada a competente rotacdo
de pessoal.

Segregacao de fungdes A segregacdo de funcdes é efetuada ao nivel da operacdo,

sendo assegurado que, a analise da candidatura e os pedidos
de pagamento sdo feitos por técnicos distintos.
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2.2.1.2.2. DRAP Centro

DIRECAO

Ndcleo de
Informacgdes e
Relagdes Publicas

4 ) .
S . DSI DSCE Diregédo de Servigos de
Diregdo de Servigos de — . — . o
Administracs —1 Direcdode Servigosde Direcdode Servigos de Desenvolvimento Delegacdes Regionais
ministracao Investimento Controlo e Estatistica Agro-Alimentar Rural e
. J Licenciamento
————
NN DIAV Divisdo de
Divisdo de Recursos L R
P — Divisdo de Investimento Planeamento e Divis3o de Apoio &
i isti . Delegagdo de Aveiro
de Aveiro Estatistica Agricultura e Pescas gag
~—
o
bic Divisdo de Delegagéo de Castel
Divisdo Financeira | Divisdode Investimento Divisdo de Controlo Inf elegacaode Lastelo
de Coimbra ni raestljuturas e Branco
Ambiente

Divisdo de Sistemas
de Informagéo,
Comunicagdo e
Documentagdo

Ndtcleo de Apoio

Divisdo de
Investimento da
Guarda

Divisdo de

Divisdo de
Desenvolvimento
Rural

Divisdo de

Delegacdo de
Coimbra

Delegagdo de Gouveia

Investimento de Viseu Licenciamento e Apoio

Laboratorial

Juridico

Delegacdo da Guarda

Delegagdo de Leiria

Delegacdo de Viseu

Figura 5 Organigrama da DRAP Centro

Quadro 12 Recursos Humanos afetos pela DRAP Centro ao Mar 2020:

Anos de
experiéncia
em areas
EELERIES
(média)

Designagao
das
Unidades
afetas ao
Mar 2020

Referéncia da fungao

Colaboradores delegada

Formacao Académica

6,7,8,10,11, 12, 13,
14, 15, 22, 23, 28, 29

Diregao Diretor Regional | Licenciatura em 13

(2) Agronomia
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Designacgdo Anos de
das experiéncia Referéncia da fungao
Unidades Colaboradores Formacao Académica em areas delesada ¢
afetas ao semelhantes &
Mar 2020 (média)
DSl Dirigente (1) Licenciatura em Ciéncias 3
Agrarias
Técnicos Medicina Licenciatura em 2 4,6,7, 8,10, 11, 12,
Superiores (2) Economia 13, 14, 15, 22, 23, 28,
Licenciatura em Engenharia 29
do Ambiente
Assistente 122 ano 2
Técnico (1)
DIAV Chefe de Divisdo | Licenciatura em 24
(1) Agronomia
Técnico Superior | Licenciatura em 20
(3) Veterinaria
Licenciatura em Biologia e 46,7, 8,10, 11, 12,
Gestao dos Recursos 13,14, 15, 22, 23, 28,
Marinhos 29
Licenciatura em
Contabilidade e Auditoria
Assistente 122 ano 22
Técnico (3)
DIC Chefe de Divisdo | Licenciatura em Economia 28
(1)
Técnico Superior | Licenciatura em Economia 17 4,6, 7, 8,10, 11, 12,
(2) Licenciatura em 13,14, 15, 22, 23, 28,
Agronomia 29
Assistente 122 ano 13
Técnico (2)
DSCE Dirigentes (1) Licenciatura em Gestdo 12
Empresas
L. . . . . 14,15
Técnico Superior | Licenciatura em Economia 12
(3) Licenciatura em
Agronomia
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Quadro 13 Politicas de Gestdo de Recursos Humanos, Etica e Conduta e Segregacdo de Funcdes
(DRAP Centro):

Processo de recrutamento e selecao Prestacdo de servicos se necessario.

Gestdo da mudanca de recursos e politica | A DRAP Centro possui uma politica de formacgdo interna, que

de substituicdo de recursos visa acolher eventuais novos recursos humanos (internos
e/ou externos) e também partilhar conhecimentos e
harmonizar procedimentos, através da realizacdo de
acdes/reunibes trimestrais. No caso de novas admissbes ou
processos de mobilidade nos servigos, no inicio do periodo
experimental ou das novas func¢ées, os RH sdo devidamente
acompanhados pelos respetivos superiores hierarquicos e
trabalhadores com mais anos de experiéncia no ambito do
PO Mar 2020. E disponibilizada toda a informacdo e
documentacdo/ normativos existentes, tais como as Normas
de Etica e Conduta da Autoridade de Gestdo do Mar 2020,
garantindo assim o funcionamento normal das equipas e a
prossecucdao dos objetivos funcionais superiormente
definidos.
Acresce que é devidamente assegurada pelos respetivos
superiores hierarquicos a necessdria segregacdo de fungdes.

Formagao de pessoal Participacdo da DSI/DRAP Centro em todas aas acdes de
formacgao ministradas pela AG Mar 2020. Plano de formacdo
interno, com agdes periddicas trimestrais de formacdo e
partilha de conhecimentos.

Avaliacdo dos recursos humanos O processo avaliativo dos RH é continuo e consequente nos
termos do SIADAP 3

Politica de ética e integridade O Ol aplica na integra o Cédigo de Etica e Conduta aprovado
pela AG Mar 2020, sendo constante e continua a supervisdo
dos respetivos superiores hierarquicos. Acresce que todos os
colaboradores firmaram uma Declaracdo de Adesdao e
Auséncia de Conflito de Interesses.

Cargos sensiveis e rotacdo de pessoal Sem aplicagdo até ao momento. Caso surjam cargos
sensiveis serdo tomadas as medidas adequadas a situagao.

Segregacdo de fungdes A segregacdo de fungdes é efetuada ao nivel da operacdo,
sendo assegurado que, pelo menos, a analise da candidatura
e as verificagdes de gestdo sdo realizadas por técnicos
distintos.
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2.2.1.2.3. DRAPLVT

e Entidade Regional de Reserva
DIRECAO Agricola de Lisboa e Vale do Tejo

Diregdo de Servigos de Delegagdo regional da
Desenvolvimento Peninsula de Setudbal
Agro-Alimentar e Rural (Montijo)

Direcdo de Servigos de Direcdo de Servigos de Diregdo de Servigos
Administragdo Investimento de Controlo

~—_—

— —
Divisdo de Planeamento Divisdo de pC Divisdo de Agricultura Delegacdo Regional do
| e GestdodeRecursos Investimento na — e Desenvolvimento Oeste
. Divisdo de Controlo .
Humanos Agricultura Rural (Caldas da Rainha)
~—
4 ) —— e
e Divisdo de Delegacgdo Regional
Divisdo de Gestdo _— DIAP . Divisdo de . . 5 9_ g
™ Financeirae Patrimonial Divisdo de Investimento Li . o Fitossanidade e da do Ribatejo
na Agricultura e Pescas ICENCiamento Certificacdo (Abrantes)
\ S/

——
Divisdo de Comunicagdo
— e Sistemas de
Informacgdo

~——

Divisdo de Ambiente e
Ordenamento do
Territério

Figura 6 Organigrama da DRAP LVT

Quadro 14 Recursos Humanos afetos pela DRAP LVT ao Mar 2020:

Designagao Anos de
das experiéncia Referéncia da funcs
Unidades Colaboradores Formacao Académica em areas ererencia da funcao
delegada
afetas ao semelhantes
Mar 2020 (média)
Direcao Dirigente (1) Engenharia Agricola 13 4,6,7,8,10,11,12,13
14, 15, 22, 23, 28, 29
DSC/DC Dirigente (1) Medicina Veterinaria 3 14, 15
Chefe de Divisdo | Agronomia 7 14, 15
(1)
Técnico Engenharia Civil 10

Superior (14) Contabilidade e

Fiscalidade
Agronomia
. 14,15
Economia

Contabilidade e Finangas
Gestao

Silvicultura
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Designacao Anos de
das experiéncia Referéncia da func
Unidades Colaboradores Formacdo Académica em areas eferencia da funcao
delegada
afetas ao semelhantes
Mar 2020 (média)
Engenharia do
Ordenamento e do
Desenvolvimento Rural
Gestdo Empresa
DSI/DIAP Dirigente (1) Agronomia >30 4,6,7,8,10,11,12, 13,
14, 15, 22, 23, 28, 29
Chefe de Gestdo 20 4,6,7,8,10,11, 12, 13,
Divisdo (1) 14, 15, 22, 23, 28, 29
Técnico Agronomia 19
Superior (7) Engenharia Zootécnica
Medicina Veterinaria 4,6,7,8 10,11, 12,13,
14, 15, 22, 23, 28, 29
Biologia Marinha
Gestao
Assistente 122 ano 24 4,6,7,8,10, 11,12, 13,
Técnico (3) 14, 15, 22, 23, 28, 29
DSA Dirigente (1) Marketing Empresarial 7 4,6,7,8,10, 11, 12, 13,
14, 15, 22, 23, 28, 29
DSA/DGFP Chefe de Gestao Empresas 3 4,6,7,8,10,11,12, 13,
Divisdo (1) 14, 15, 22, 23, 28, 29
Técnico Gestdao Empresas 3 4,6,7,8,10,11, 12, 13,
Superior (2) 14, 15, 22, 23, 28, 29
DSA/DCSI Chefe de RelagBes Publicas e 12 4,6,7,8,10,11, 12, 13,
Divisdo (1) Publicidade 14, 15, 22, 23, 28, 29
Assistente 122 ano 13 4,6,7,8,10,11, 12, 13,
Técnico (1) 14, 15, 22, 23, 28, 29
DSA/DPGRH | Técnico Direito 7 4,6,7,8,10,11, 12, 13,
Superior (1) 14, 15, 22, 23, 28, 29
Assistente 122 ano 10 4,6,7,8,10,11,12, 13,
Técnico (1) 14, 15, 22, 23, 28, 29
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Quadro 15 Politicas de Gestdo de Recursos Humanos, Etica e Conduta e Segregacdo de Funcdes (DRAP LVT):

Processo de recrutamento e selecao LTFP, aprovada pela Lei n.2 35/2014, de 20 de junho

Gestdo da mudanca de recursos e politica | As novas admissdes ocorrem por procedimentos de

de substituicdo de recursos recrutamento no ambito da LTFP, na sequéncia da
identificacdo prévia dos dirigentes responsaveis pelas
Unidades Organicas que manifestam a caréncia,
acompanhadas do perfil procurado.

Internamente, ha avaliacdo de disponibilidade em todas as
Unidades Organicas, de trabalhadores compativeis com as
necessidades.

Formacao de pessoal E definido um plano de formacdo, de acordo com as
necessidades identificadas e com diagndstico previamente
realizado, com adesdao ao plano de formacao do GPP
(entidade coordenadora MAFDR) e ao Plano de Formacgao do
INA — Direcdo Geral de Qualificagdao dos Trabalhadores em
Fungdes Publicas.

Avaliacdo dos recursos humanos Aos trabalhadores da DRAPLVT aplica-se o disposto na Lei n.2
66-B/2007, de 20 de junho (SIADAP), com avaliacdo bienal e
as correspondentes monitorizagdes intercalares, sendo que
os objetivos contratualizados se definem no dmbito das
atividades atribuidas.

Politica de ética e integridade A DRAPLVT aplica o Cédigo de Etica e Conduta aprovado pela
AG Mar 2020. No referido cédigo esta prevista a questao do
conflito de interesses, consubstanciada na Declaragdo de
Conflito de Interesses, que todos os colaboradores com
tarefas no ambito do Mar 2020 tém o dever de subscrever e
manter atualizada. A acrescer, a DRAPLVT tem aprovado um
Manual de Boas Praticas de Etica e Conduta Profissional,
aplicavel transversalmente a todos os trabalhadores.

Cargos sensiveis e rotacgdo de pessoal Nao foram identificados cargos sensiveis.

Segregacdo de funcgdes A segregacdo de fungdes é efetuada ao nivel da operagao,
sendo assegurado que, pelo menos, a analise da candidatura
e as verificagdes de gestdo sdo realizadas por técnicos
distintos. As andlises aos Pedidos de Pagamento sdo
realizadas por técnico diferente das analises aos Pedidos de
Apoio.
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2.2.1.2.4.

Entidade Regional de
Reserva Agricola
Nacional

Secgdode

Patrimonioe
Logistica

Designacao
das Unidades
afetas ao
Mar 2020

DRAP Alentejo

DIRECAO

Gabinete de Apoio
Juridico, Assessoria e
Auditoria Interna

Divisdo de
Planeamento

Direg¢do de Servigos de
Administracdo

Divisdo de Gestdo de
Recursos Humanos

Divisdo de Gestdo
Financeira

Divisdo de Sistemas
de Informacdo e
Documentagdo

[

Diregdo de Servicosde
Investimento

Diregdo de Servicos de
Controlo

]

Divisdo de Incentivos

ao Desenvolvimento q
Ajudas

Rural

Divisdode

Divisdo de Controlo de

Licenciamentoe
Controlode Projetos

Diregdo de Servigos de
Desenvolvimento
Agro-Alimentar e Rural

Secciode
Administragdo
Fundidria

Figura 7 Organigrama da DRAP Alentejo

Divisdo de Apoio a
Produgdo

Divisdo de Ambiente
e Infraestruturas

Divisdo de Sanidade
Vegetal e Seguranga
Alimentar

Servigo Regional do

Norte Alentejano

Servigo Regional do
Alentejo Central

Servigo Regional do
Baixo Alentejo
Servigo Regional do
Alentejo Litoral

Quadro 16 Recursos Humanos afetos pela DRAP Alentejo ao Mar 2020:

Colaboradores

Formacao Académica

Anos de
experiéncia
em areas
semelhantes

(média)

Referéncia da fungao
delegada

Dirigente (1)

Doutoramento em
Agronomia

6,7, 8,10, 11, 12, 13
14, 15, 22, 23, 28, 29

Superiores (7)

Zootécnica

Direcdo Engenharia Agricola
Assistente 122 ano 13 4
Técnico (1)
Dirigentes (1) Engenharia Zootécnica 13
DSC Técnicos Economia 3 14,15
Superiores (1)
Dirigentes (1) Licenciatura em Eng.2 8
Zootécnica;
Mestrado em Eng.2
DSC/DLCP Agrondémica 14,15
Técnicos Silvicultura 5
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Anos de
experiéncia
em areas
EELERIES

Designacao
das Unidades
afetas ao
Mar 2020

Referéncia da funcdo
delegada

Colaboradores Formacdo Académica

(média)

Engenharia Biofisica

Engenharia Técnica
Agroalimentar

Economia
Produgdo Alimentar

Dirigentes (1) Florestal 13
SRBA — . . 6,7,8,10,11, 12,13,
Técnicos Engenharia Agronoma 13 14, 15, 22, 23, 28, 29
Superiores (1)
Chefe de Licenciatura em Eng.? 21
SRAL Divisdo (1) Agricola, Mestrado em 6,7,8,10,11,12,13,
Horticultura e Agricultura 14, 15, 22, 23, 28, 29
Sustentavel

Quadro 17 Politicas de Gestdo de Recursos Humanos, Etica e Conduta e Segregacdo de Funcdes

(DRAP Alentejo):
Processo de recrutamento e sele¢do Lei Geral do Trabalho em Fung¢Ges Publicas

Gestdo da mudanca de recursos e politica | No caso de novas admissdes ou processos de mobilidade
de substitui¢ao de recursos interna nos servigos, serd elaborado pelo superior
hierdrquico do trabalhador, no inicio do periodo
experimental ou das novas fun¢des, um plano de integracao
com a formacao inicial para o respetivo trabalhador, com o
intuito de colmatar as necessidades de formacgao basicas ao
exercicio de fungdes no ambito do Programa Operacional
Mar 2020. Serdo ainda desenvolvidas a¢des de sensibilizacao
que abordardo questdes relacionadas com Etica e Conduta,
nomeadamente, as versadas no cdédigo adotado neste
dominio pela Autoridade de Gestdao do Mar 2020.

Sempre que se verifiguem auséncias prolongadas de
colaboradores, serdo desenvolvidos o0s necessarios
exercicios de compensacdo entre as diversas unidades,
avaliando-se o perfil dos técnicos ausentes e o tipo de
fungdes desempenhadas, com vista a encontrar uma solucdo
de reafectacdo, temporaria ou permanente, suscetivel de
garantir o funcionamento normal das equipas e a
consecucdo dos objetivos funcionais definidos.
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Esse processo de reorganizagdo interna terd em
consideragdao os conhecimentos e experiéncia profissional
exigidos para o exercicio das fungdes em causa, sendo
garantida a necessaria segregacao de fungdes.

Formacao de pessoal Anualmente, é aprovado um plano de formacgdo de acordo
com as necessidades identificadas no diagndstico
previamente realizado, ndo tendo este sido executado por
falta de disponibilidade orcamental. O Ol dispGe de plano
aprovado para o ano de 2019, tendo aderido ao plano de
formacdo aprovado pela AG.

Avaliacdo dos recursos humanos Relativamente ao periodo 2014-2020 sera efetuada uma
avaliacdo final ao desempenho dos elementos da equipa
técnica.

Politica de ética e integridade O Ol aplica o Cédigo de Etica e Conduta aprovado pela AG

Mar 2020. No referido cédigo esta prevista, a questao do
conflito de interesses, consubstanciada na Declaragdo de
Conflito de Interesses, que todos os colaboradores com
tarefas no ambito do Mar 2020 tém o dever de subscrever e
manter atualizada.

Cargos sensiveis e rotacado de pessoal Nao foram identificados cargos sensiveis. Contudo, logo
que sejam identificados serad assegurada a competente
rotacao de pessoal.

Segregacdo de funcgdes A segregacdo de fungdes é efetuada ao nivel da operagao,
sendo assegurado que, pelo menos, a analise da candidatura
e as verificagdes de gestdo sdo realizadas por técnicos
distintos.
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2.2.1.2.5.

DRAP Algarve

Entidade Regional de
Reserva Agricola
Nacional

Secgio
Patriménio,
Aprovisionam

ento e

Nucleo de

Apoio
Informatico

Nucleo de Apoio

- . Divisdode

Juridico, Assessoria e -
Auditoria Interna Comunicagéo e
Documentagdo

DIRECAO

DCD

DSA
Diregdo de Servigos de
Administragdo

Divisdo de Gestdo de
Recursos Humanos

DGF
Divisdo de Gestdo
Financeira

Secgdode
Processamentos
e Assiduidade

Quadro 18 Recursos Humanos afetos pela DRAP Algarve ao Mar 2020:

DSI
Diregdo de Servigos
de Investimento

DI
Divisdo de Incentivos

DSC
Diregdo de Servigos
de Controlo

bC
Diviséo de Controlo

Divisdo de

Licenciamento

Figura 8 Organigrama da DRAP Algarve

DSDAR UGD
Diregdo de Servigos de Unidade de Gestdodas |—
Desenvolvimento Delegagbes
Divisdo de Promogdo
do Investimento e —eeee |
Apoio a Agricultura
Social DS |
Delegagdo do Sotavento
—
Divisdo de
Agricultura, Estudos e
Programagao )
DB
Delegagdodo -
Barlavento
—

Divisdo de Sanidade

DPA
Divisdo de Pescase
Aquicultura

f_lﬁ

Designacdo Anos de
das experiéncia Referéncia da funcs
Unidades Colaboradores Formacao Académica em areas eferencia da funcao
delegada
afetas ao semelhantes
Mar 2020 (média)
DR Dirigentes (2) Licenciatura em 14 6,7,8,10,11, 12, 13,
Engenharia Agrondmica 14, 15, 22, 23, 28, 29
DSI/DI Dirigentes (2) Licenciatura em 26 6,7,8,10,11, 12, 13,
Engenharia Agrondmica 14, 15, 22, 23, 28, 29
A§5|sjcente 129 ano 33
Técnico (1) 6,7,8,10, 11, 12, 13,
Assistente 9 ano 3 14, 15, 22, 23, 28, 29
Operacional (1) )
Assistente Licenciatura Gestdo de 22
Técnico (1) Empresas 6.7 8 10 11 12 13
Técnico Mestrado Economia 22 14, 15,22, 23,28, 29
Superior (1) Agraria e Socioldgica
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Designacao Anos de
das experiéncia Referéncia da funcs
Unidades Colaboradores Formacdo Académica em areas eferencia da funcao
delegada
afetas ao EELERIES
Mar 2020 (média)
Dirigentes (1) Mestrado em Engenharia 7 6,7,8,10,11,12,13,
Alimentar 14, 15, 22, 23, 28, 29
Técnico Doutoramento/ 5 6,7,8,10,11,12, 13,
DSDAR/DPA | g\ herior (3) Mestrado/ 14,15, 22, 23, 28, 29
Licenciatura em Turismo
Assistente 11¢/122 ano 9 6,7,8,10, 11, 12, 13,
Operacional (4) 14, 15, 22, 23, 28, 29
Dirigentes (1) Licenciatura em 4
Engenharia Alimentar
Assistente 92/122 ano 4
Técnico (2)
DCD Assistente 92 ano 4 6,23, 28, 29
Operacional (1)
Técnico Licenciatura em Ciéncias 3
Superior (1) da Informagdo e
Comunicagao
Dirigentes (1) Bacharelato em Ciéncias 4
Agrarias
UGD/DS Afsisjcente 11¢/122 ano 6
Técnico (11) 6, 23, 28, 29
UGD/DB
Técnicos / Licenciatura Ciéncias 6
Superiores (8) Agrarias / Engenharia
Agrondmica
Dirigentes (2) Licenciatura em 9
Agronomia
Assistente 11¢/12° ano 4
DSC/DC Técnico (2) 14,15
Técnicos Licenciatura Engenharia 6
Superiores (6) Hortofruticola /
Bacharelato Engenharia
Civil
Dirigentes (2) Licenciatura em Gestao 9
DSA/DGF ; 6, 23, 28, 29
ASS|ster‘1te 92/122 ano 8
Operacional (2)
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Designacao Anos de
das experiéncia Referéncia da funcs
Unidades Colaboradores Formacdo Académica em areas eferencia da funcao
delegada
afetas ao semelhantes
Mar 2020 (média)
Assistente 0/10
Técnico (6) 99/12°ano
Técnicos Mestrado em Producao 14

Superiores (2) Integrada/

Quadro 19 Politicas de Gestdo de Recursos Humanos, Etica e Conduta e Segregacdo de Funcdes

(DRAP Algarve):

Processo de recrutamento e sele¢do Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, aprovado pela
Lei 35/2014, de 20 de junho de 2014, e demais legislacdo
conexa.

Gestdo da mudanca de recursos e politica | No caso de novas admissdes ou processos de mobilidade
de substituicdo de recursos interna nos servigos, é elaborado pelo superior hierdrquico
do trabalhador, no inicio do periodo experimental ou das
novas fungbes, um plano de integracdao com a formacgao
inicial para o respetivo trabalhador, com o intuito de
colmatar as necessidades de formacgao bdsicas ao exercicio
de fungdes no ambito do Programa Operacional Mar 2020.
Serdo ainda desenvolvidas ag¢Bes de sensibilizacdo que
abordardo questdes relacionadas com Etica e Conduta,
nomeadamente, as versadas no cddigo adotado neste
dominio pela Autoridade de Gestdo do Mar 2020.

Sempre que se verifiguem auséncias prolongadas de
colaboradores, serdo desenvolvidos o0s necessarios
exercicios de compensacdo entre as diversas unidades,
avaliando-se o perfil dos técnicos ausentes e o tipo de
fungdes desempenhadas, com vista a encontrar uma solucdo
de reafectacdo, temporaria ou permanente, suscetivel de
garantir o funcionamento normal das equipas e a
consecucdo dos objetivos funcionais definidos.

Esse processo de reorganizagdo interna terd em
consideragdao os conhecimentos e experiéncia profissional
exigidos para o exercicio das fun¢des em causa, sendo
garantida a necessaria segregacao de fungdes.

Formacao de pessoal Anualmente, é aprovado, e executado, um plano de
formacdo, de acordo com as necessidades identificadas no
diagndstico previamente realizado, enquadrado no Decreto-
Lei n.2 86-A/2016, de 29 de dezembro, que define o regime
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da formacgdo profissional na Administra¢cdo Publica. O Ol
dispGe de plano aprovado para o ano de 2017, bem como
aderiu ao plano de formacdo aprovado pela AG.

Avaliacdo dos recursos humanos Sistema Integrado de Gestdo e Avaliacao do Desempenho na
Administracdo Publica (SIADAP), aprovado pela Lei 66-
B/2007, de 29 de dezembro, e demais legislacdo conexa.

Politica de ética e integridade O Ol aplica o Cédigo de Etica e Conduta aprovado pela AG
Mar 2020.

No referido cédigo esta prevista, a questao do conflito de
interesses, consubstanciada na Declaragdao de Conflito de
Interesses, que todos os colaboradores com tarefas no
ambito do Mar 2020 tém o dever de subscrever e manter

atualizada.

Cargos sensiveis e rotacado de pessoal Nao foram identificados cargos sensiveis. Contudo, logo que
sejam identificados serd assegurada a competente rotacao
de pessoal.

Segregacdo de funcdes A segregacdo de fungdes é efetuada ao nivel da operagao,

sendo assegurado que, pelo menos, a analise da candidatura
e as verificagdes de gestdo sdo realizadas por técnicos
distintos, o que ¢é verificado através de uma tabela
preenchida para o efeito.
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2.2.1.2.6.

DGRM

Diretor-Geral

Auditoria
Interna

Subdiretor-Geral

Diregdo de Servigos de
Administracso Geral

Di le Recursos

Humanos e RelagGes
Pblicas

Divisdo de Gestédo
Financeira e Logistica

de Sistemas de
Informacao

D de
— Contratagdo e
Patriménio

Designacao
das

Unidades
afetas ao
Mar 2020

Diregdo de Servigos

Diregao de
Servigos Juridicos

Administragdo

Divisdo de Inspegdo

Estrangeiros

Mar e Navegadores

Diviséo da Qualidade
e Auditorias

Diregdo de Servigos de
Inspegdo, Monitorizagdo
e Controlo das Atividades
Maritimas

3

Maritima

Divisdo de Operagao do
Controlo de Trafego
Maritimo

Divisdo de Inspegao
Divisdo de Planeamento e
Controlo

visdo de Sistemas de

Navios

aNavios

de Pessoal de

de Recreio

i
Controlo de Trafego
Maritimo

Divisdo de

Regulamentagdo e

Assuntos

Internacionais

Diregdo de Servigos de
Ambiente Marinho e
Sustentabilidade

Divisdo de

Monitorizagdo
Ambiental

Ambiental

Figura 9 Organigrama da DGRM

Subdiretor-Geral

DSPIE
Diregéo de Servicos de
Planeamento, Informagéo e

DSRN
Diregdo de Servigos de
Recursos Naturais

DF
Divisdo da Frota

DP
Divisdo daPesca

;’_/:I_/

Aﬁf \f_‘ﬁf—‘ﬁ

~— —

[ Estruturas

DRI DIM
Divisdo de Relagdes Diviséodalndustriae —|
Internacionais Mercados
DA T bPE
- . Divisdo de Programas e
Divisdo de Aquicultura P
Estatistica

Quadro 20 Recursos Humanos afetos pela DGRM ao Mar 2020:

Colaboradores

Formacgao Académica

Anos de
experiéncia
em areas
semelhantes

(média)

Referéncia da fungao

delegada

DSPIE

Dirigentes (1)

Organizacdo e Gestao de
Empresas

22

6,78, 10,11, 12, 13,
14, 15, 22, 23, 28, 29

Dirigente (1)

Biologia e Gestdo dos
Recursos Marinhos

18

6, 14, 15, 23, 28, 29

Técnico
Superior (1)

Agronomia

Dirigente (1)

Sociologia e Planeamento

12
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Designacao Anos de
das experiéncia Referéncia da funcs
Unidades Colaboradores Formacdo Académica em areas eferencia da funcao
delegada
afetas ao semelhantes
Mar 2020 (média)
Técnico Ciéncias Sociais
Superior (2) 6,7,8, 10, 11, 12, 13,
Assistente 122 ano 22 22,23, 28,29
Técnico (1)
Dirigente (1) Agronomia 22
lﬁcr(:rcizr (2) \l\//lei(::'ci:\r;aria/A ronomia ? 6 7,8,10,11, 12,13,
P 8 22,23, 28, 29
Assistente 122 ano 11

Técnico (1)

DSRN Dirigentes (1) Linguas e Literaturas 18 6,7, 8,10, 11, 12, 13,
Modernas 22,23, 28, 29

Assistente 122 ano 16 6,7, 8,10, 11, 12, 13,
Técnico (1) 22,23, 28,29

Dirigente (1) Engenharia Zootécnica 21 6,7,8,10, 11, 12, 13,

22, 28, 296, 7, 8, 10,

Técnico Biologia/Medicina 10 11, 12, 13, 22, 23, 28,

Superior (4) Veterinaria/Silvicultura 29

Dirigentes (1) Recursos Faunisticos e <1 6,7,8,10, 11, 12, 13,
Ambiente 22,23, 28,29

Técnico Organizagdo e Gestdo de 13 6,7,8,10, 11, 12, 13,
Superior (1) Empresas 22,23, 28, 29

Quadro 21 Politicas de Gest3o de Recursos Humanos, Etica e Conduta e Segregacdo de Fun¢des (DGRM):

Processo de recrutamento e selecao Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, aprovado pela
Lei 35/2014, de 20 de junho de 2014, e demais legislacdo
conexa.

Gestdo da mudanga de recursos e politica | A entrada de novos recursos humanos com afetagao parcial
de substituicdo de recursos as tarefas a realizar no ambito do PO Mar2020 implica
obrigatoriamente um periodo de aprendizagem que deve
sempre incluir um plano de formagdo interna, da
responsabilidade do Superior hierarquico. O plano de
formagdo deve ser atrativo por forma a motivar os novos
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recursos humanos, e deve incidir, entre outras matérias,
sobre o funcionamento do Fundo Comunitario, os
procedimentos a aplicar nas fungdes atribuidas e o dominio
das ferramentas tecnoldgicas em uso. O superior hierdrquico
assegura o acompanhamento do novo recurso humano,
tendo em vista, nomeadamente, a resolugao de problemas
ndao previstos que possam surgir. O periodo de
aprendizagem deve ter uma duracdo adequada face a
resposta de cada novo recurso.

No caso de auséncias prolongadas de colaboradores, serdo
desenvolvidos os necessarios exercicios de compensacado
entre as diversas divisdes de uma mesma direcao de servico,
avaliando-se o perfil dos técnicos ausentes e o tipo de
fungdes desempenhadas, com vista a encontrar uma solugao
de reafectacdo, tempordaria ou permanente, suscetivel de
garantir o funcionamento normal do trabalho a realizar no
ambito do POMar2020.

Este processo de reorganizacdo interna terd em
consideracdo os conhecimentos e experiéncia profissional
exigidos para o exercicio das fun¢cdes em causa, sendo
garantida a necessaria segregacao de funcdes.

Formagao de pessoal Anualmente, é aprovado, e executado, um plano de
formacdo, de acordo com as necessidades identificadas no
diagndstico previamente realizado, enquadrado no Decreto-
Lei n.2 86-A/2016, de 29 de dezembro, que define o regime
da formacdo profissional na Administragcdo Publica. O Ol
aderiu ainda ao plano de formacgdo aprovado pela AG.

Avaliacdo dos recursos humanos Sistema Integrado de Gestdo e Avaliacao do Desempenho na
Administracdo Publica (SIADAP), aprovado pela Lei 66-
B/2007, de 29 de dezembro, e demais legislacdo conexa.

Politica de ética e integridade O Ol aplica o Cédigo de Etica e Conduta aprovado pela AG
Mar 2020.

No referido cédigo esta prevista, a questdo do conflito de
interesses, consubstanciada na Declaracdo de Conflito de
Interesses, que todos os colaboradores com tarefas no
ambito do Mar 2020 tém o dever de subscrever e manter
atualizada.

Cargos sensiveis e rotacado de pessoal Atualmente, ndo se identifica cargos sensiveis. Caso venham
a ser identificados, a DGRM assegurara a competente
rotacao de pessoal.

Segregacao de fungdes A segregacdo de fungdes é efetuada ao nivel da operacdo,
sendo assegurado que, pelo menos, a analise da candidatura
e as verificagdes de gestdo sdo realizadas por técnicos
distintos, o que ¢é verificado através de uma tabela
preenchida para o efeito.
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2.2.1.2.7. DGPM

Diretor-Geral

Subdiretor-Geral

DAJFA
DSP Divisdo de ApoioJuridico,
Diregdo de Servigos de Financeiroe

Programagdo Administrativo

O™ DPA
D'Ylsaf) de~ — Divisdo de Programacgdo e
Monitorizacdo Acompanhamento
Divisdo de Divisdo de Investimentos
Cooperagdo e Ordenamento

Figura 10 Organigrama da DGPM

DSE
Diregdo de Servigos de
Estratégia

Quadro 22 Recursos Humanos afetos pela DGPM ao Mar 2020:

Designacdo Anos de
das experiéncia AP
Unidades Colaboradores Formacdo Académica em areas Re erednclla Z angao
SR S semelhantes elegada
Mar 2020 (média)
DG Dirigentes (1) Licenciatura em 15 6,7,8,10,11,12, 13,
Engenharia do Ambiente 14, 15, 22, 28, 29
DSP Dirigente (1) Licenciatura em Gestao 10
Técnic'o Licenciatura em Economia 7 6,7,8, 10,11, 12, 13,
Superior (1) 14,15, 22, 23, 28, 29
Assistente Ensino Obrigatdrio 31

Técnico (1)

DAJFA Dirigentes (1) Licenciatura em Direito 18
14, 15, 23, 28, 2
Técnico Licenciatura em Gestdo 20 6,14, 15,23, 28, 25
Superior (1)
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Anos de
experiéncia
em areas
semelhantes

Designacao
das
Unidades Colaboradores Formacdo Académica

Referéncia da funcdo

afetas ao cElaEee

Mar 2020

(média)

Assistente Ensino Obrigatdrio
Técnico (2)

Aquisicdo de
Servigos
Externos
Especializados

DSE Dirigentes (3) Licenciatura em |9 6,7,8,10, 11, 12, 13,
Engenharia do Ambiente 14, 15, 22, 23, 28, 29
Peritos
Externos
DM Dirigentes (1) Licenciatura em | 10
Engenharia do Ambiente
Técnico Licenciatura em Economia 12
. . . 14, 15
Superior (2) e Biologia
Aquisicdo de
Servigos
Especializados
DPA Dirigentes (1) Relagdes Internacionais
Assistente Ensino Obrigatério 14 23,28, 23

Técnico (1)

Quadro 23 Politicas de Gestdo de Recursos Humanos, Etica e Conduta e Segregacdo de Funcdes (DGPM):

Processo de recrutamento e sele¢do Lei Geral do Trabalho em Fung¢des Publicas,
aprovado pela Lei 35/2014, de 20 de junho de 2014,
e demais legislacdo conexa.

Gestdo da mudanga de recursos e politica de | No caso de novas admissGes ou processos de
substituicdo de recursos mobilidade interna nos servigos, é elaborado pelo
superior hierdrquico do trabalhador, no inicio do
periodo experimental ou das novas fung¢des, um
plano de integragdo com a formagao inicial para o
respetivo trabalhador, com o intuito de colmatar as
necessidades de formagdo basicas ao exercicio de
fungdes no ambito do Programa Operacional Mar
2020. Serdao ainda desenvolvidas agbes de
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Formagao de pessoal

Avaliacdo dos recursos humanos

Politica de ética e integridade

Cargos sensiveis e rotacado de pessoal

Segregacdo de funcdes

sensibilizacdo que abordarao questdes relacionadas
com Etica e Conduta, nomeadamente, as versadas
no cédigo adotado neste dominio pela Autoridade
de Gestdo do Mar 2020.

Sempre que se verifiquem auséncias prolongadas
de colaboradores, serdo desenvolvidos os
necessdrios exercicios de compensacdao entre as
diversas unidades, avaliando-se o perfil dos técnicos
ausentes e o tipo de fungdes desempenhadas, com
vista a encontrar uma solucdo de reafectacao,
temporaria ou permanente, suscetivel de garantir o
funcionamento normal das equipas e a consecu¢do
dos objetivos funcionais definidos.

Esse processo de reorganizacdo interna terd em
consideracdo os conhecimentos e experiéncia
profissional exigidos para o exercicio das fungGes
em causa, sendo garantida a necessaria segregacao
de funcgoes.

Anualmente, é aprovado, e executado, um plano de
formagdo, de acordo com as necessidades
identificadas no diagndstico previamente realizado,
enquadrado no Decreto-Lei n.2 86-A/2016, de 29 de
dezembro, que define o regime da formacao
profissional na Administracdo Publica. O Ol aderiu
ainda ao plano de formacao aprovado pela AG.

Sistema Integrado de Gestdo e Avaliagio do
Desempenho na Administracdo Publica (SIADAP),
aprovado pela Lei 66-B/2007, de 29 de dezembro, e
demais legislacdo conexa.

O Ol aplica o Cédigo de Etica e Conduta aprovado
pela AG Mar 2020.

No referido codigo esta prevista, a questdo do
conflito de interesses, consubstanciada na
Declaracao de Conflito de Interesses, que todos os
colaboradores com tarefas no ambito do Mar 2020
tém o dever de subscrever e manter atualizada.

Ndo foram identificados cargos sensiveis. Contudo,
logo que sejam identificados serd assegurada a
competente rotacao de pessoal.

A segregacdo de fungbes é efetuada ao nivel da
operacdo, sendo assegurado que, pelo menos, a
analise da candidatura e as verificagcGes de gestdo
sao realizadas por técnicos distintos.
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2.2.1.2.8. IFAP
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Figura 11 Organigrama do IFAP
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Quadro 24 Recursos Humanos afetos pelo IFAP ao Mar 2020:

Designacgao Anos de
das experiéncia Funcio delegad
Unidades Colaboradores Formacao Académica em areas ungdo de e(;ga @
afetas ao semelhantes assegurada
Mar 2020 (média)
Dirigentes (3) Engenharia Fisica,
DCO Engenharia Agrondmica e 6, 14, 15
Economia
Técnicos Engenharia Agrondmica, 10
Superiores (10) Engenharia Agroindustrial,
Economia, Gestdo de
DCO/UCIA/ Empresas e Contabilidade 6, 14, 15
NAPI e Auditoria
Assistente Ensino Obrigatério 10
Técnico (1)
DJU Dirigentes (3) Direito 10 6
Técnicos Direito 10 6
Superiores (1)
DJU / UCTC
Assistente Ensino Secundario 10
. 6
Técnico (1)
Técnicos Direito, Engenharia 10 6
Superiores (2) Agricola
DJU / UDEV
Assistente Ensino Secundario 10
. 6
Técnico (2)
Dirigentes (4) Gestdo Empresas, Outras 8
DFI Licenciaturas, Contabilidade 6, 26
e Administracdo
Técnicos Economia, Contabilidade 4
DFI/UOCO Superiores (3) e Administragdo e 6, 26
Bacharelato em OGE
Técnicos Gestao Empresas, 11 6 26
Superiores (1) ’
DFI / NGFI
Assistente Ensino Secundario 9
. 6, 26
Técnico (4)
T Bt T R Y e
L 13, 14, 15, 22, 28, 29
Publicas
DAM / Técnicos Outras Licenciaturas 8 6,9,10,11, 12,13,
UMIM Superiores (1) 14, 15, 22, 28, 29
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Designacdo Anos de
das experiéncia Funcio delegad
Unidades Colaboradores Formacdo Académica em areas ungdo delegada
assegurada
afetas ao semelhantes
Mar 2020 (média)
Técnicos Engenharia Agronémica 20 6,7,8,9,10, 11, 13,
DAM / UPRF Superiores (2) 14, 22, 28, 29
Dirigentes (6) Engenharia Agroindustrial, 10
5659101,
npresas, 13, 14, 15, 28, 29
Engenharia Agrondmica,
Engenharia Zootécnica
Técnicos Economia 15 6, 10, 12, 14, 15, 28,
Superiores (1) 29
DAI / NACM - - -
AfSlsjcente Ensino Secundario 6,28, 29
Técnico (1)
Técnicos Engenharia Florestal, 15
Superiores (5) Gestdo Empresas, 6, 8,11, 14, 15, 28,
Economia, Arquitetura, 29
DAl / UAPO Outras Licenciaturas
AfSlsjcente Ensino Secundario 6, 28, 29
Técnico (1)
Técnicos Politica Social, Engenharia 13
Superiores (5) Agronomica, Enge.nharla 6,8, 9 14, 15, 28, 29
Florestal, Economia,
DAl /UGOP Ciéncias de Comunicac¢do
AfSlsjcente Ensino Secunddrio 6, 28, 29
Técnico (1)
DAI /UIGE Tecnlc'os Enge~nhar|a Agronomica, 11 56 8,9, 13, 28, 29
Superiores (4) Gestdo Empresas
Técnicos Engenharia Zootécnica, 10
Superiores (4) Engenharia Florestal, 6
DAI /UREC Gestao Empresas
Assistente Ensino Secundario
L. 6
Técnico (1)
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Quadro 25 Politicas de Gestdo de Recursos Humanos, Etica e Conduta e Segregacdo de Funcdes (IFAP):

Processo de recrutamento e selecao

Gestdo da mudanca de recursos e politica
de substituicao de recursos

Formacao de pessoal

Avaliacdo dos recursos humanos

Lei Geral do Trabalho em Func¢Ges Publicas, aprovado pela
Lei 35/2014, de 20 de junho de 2014, e demais legislacdo
conexa.

Para além dos mecanismos existentes, que asseguram a
mobilidade interna de recursos, estdo em curso acgoes,
integradas num projeto, que visam a conclusdao da
implementacdo de uma Politica de Rotacdo de Pessoal.

No caso de novas admissOes ou processos de mobilidade
interna, é disponibilizada ao trabalhador um conjunto de
informacao sobre a organizac¢do e as principais normas que
o regem, incluindo os procedimentos e principios de
atuacdo em matéria de ética, de cddigo conduta e de
conflito de interesses. E também assegurado pelo superior
hierdrquico do trabalhador, no inicio do periodo
experimental ou das novas fungdes, um plano de integragao
com a formacao inicial para o respetivo trabalhador, com o
intuito de colmatar as necessidades de formacgao basicas ao
exercicio de fun¢des no dmbito do Programa Operacional
Mar 2020. Sao ainda desenvolvidas a¢des de sensibilizacao
de carater transversal que abordam questdes relacionadas
com a organizacio, incluindo as relacionadas com a Etica e
Conduta

Sempre que se verifiguem auséncias prolongadas de
colaboradores, serdo desenvolvidos o0s necessarios
exercicios de compensagao entre as diversas unidades,
avaliando-se o perfil dos técnicos ausentes e o tipo de
funcdes desempenhadas, com vista a encontrar uma
solucdo de reafectacdo, tempordria ou permanente,
suscetivel de garantir o funcionamento normal das equipas
e a consecucdo dos objetivos funcionais definidos.

Esse processo de reorganizacdo interna terd em
consideracdo os conhecimentos e experiéncia profissional
exigidos para o exercicio das funcbes em causa, sendo
garantida a necessaria segregacao de funcdes.

Anualmente, é aprovado, e executado, um plano de
formacdo, de acordo com as necessidades identificadas no
diagndstico previamente realizado, enquadrado no
Decreto-Lei n.2 86-A/2016, de 29 de dezembro, que define
o regime da formacgdo profissional na Administracdo
Publica.

Sistema Integrado de Gestdao e Avaliacdo do Desempenho
na Administracdo Publica (SIADAP), aprovado pela Lei 66-
B/2007, de 29 de dezembro, e demais legislacdo conexa.
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Politica de ética e integridade

Cargos sensiveis e rotacado de pessoal

Segregacdo de fungdes

Foi aprovado, e estd em vigor no IFAP, um Plano de Gestao
de Riscos de Corrupgao e InfragGes Conexas, o qual é objeto
de monitorizagao anual.

Foram aprovadas, e estdo em vigor no IFAP, normas sobre
Prevencdo da Fraude e Tratamento de Dendncias.

Foi aprovado, e estd em vigor no IFAP, desde 2014, um
Cédigo de Etica e de Conduta que pretende constituir uma
das bases para a qualidade da intervencdo do IFAP,
integrando um conjunto de principios éticos e de normas de
conduta para todos os seus Trabalhadores, a observar no
desempenho das suas fung¢des profissionais, contribuindo
para a afirmagdao de uma imagem institucional de rigor,
eficiéncia e competéncia.

Foi aprovada, e estd em vigor no IFAP, uma Ordem de
Servico sobre Conflito de Interesses, Incompatibilidade e
Impedimentos e Acumulacdo de Fungdes Publicas com
outras Fungdes Publicas ou Atividades Privadas.

Nao foram identificados cargos sensiveis. Contudo, logo que
sejam identificados sera assegurada a competente rotagao
de pessoal.

A segregacdo de fungGes esta assegurada, conforme resulta
do organograma, do conteldo funcional das unidades
organicas e dos recursos que lhe estdo afetos.

Acresce referir que o cumprimento do principio da
segregacdao de fungbes, no ambito do controlo
administrativo dos pedidos de pagamento, é um dos
mecanismos importantes na prevencdo da fraude.
Efetivamente, o IFAP assegura uma adequada segregacao
de fun¢Ges ao longo do periodo de execuc¢do das operagdes,
designadamente:

e Os técnicos analistas e os dirigentes com
responsabilidade na validacgdo dos pedidos de
pagamento ndo podem estar envolvidos na (i) andlise e
selecdo das candidaturas, na (ii) andlise dos pedidos de
alteracdo a decisdo de aprovacgao, (iii) nas verificacdes
fisicas no local projetos, bem como (iv) no célculo dos
pagamentos (emissdo dos resumos de apuramento) e
(v) nos pagamentos aos beneficiarios.

e A politica de substituicdo dos técnicos analistas e
dirigentes é aplicada para colmatar auséncias
prolongadas dos mesmos (férias, doenca, licenca de
maternidade, etc.), sendo nestes casos substituidos por
um técnico da mesma unidade ou nucleo,
salvaguardando o principio da segregacdo de funcdes
acima descrito.
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2.2.1.2.9. DSPEP da RAA

Diregao Regional das Pescas

DSPEP

Direcdo de Servicos de
Planeamento e Economia
Pesqueira

Diregdo de Servigos de
Recursos , Frota Nucleo da Terceira
Pesqueira e Aquicultura

Divisdo de Gestao de
Apoios Financeiros

Divisdo de Aquicultura e

Nucleo de S. Miguel
Mercados g

Divisdo de Formagao e
Certificagdo

Figura 12 Organigrama da DSPEP, RAA

Quadro 26 Recursos Humanos afetos pela DSPEP, RAA ao Mar 2020:

Designagao Anos de
das experiéncia Referéncia da funcs
Unidades Colaboradores Formagdo Académica em areas A Elsele
delegada
afetas ao semelhantes
Mar 2020 (média)
Dirigentes (1) Organizagdo e Gestdo de 28 1,4,6,7,8,10,11, 12,
Empresas 13, 14, 15, 17, 22, 23,
28,29
Chefe de Auditoria e Fiscalidade 2 1,4,6,7,8,10,11, 12,
o 13, 14, 15, 17, 22, 23,
Divisdo (1)
DSPEP 28,29
Técnico Biologia 4 1,4,6,7,8,10,11, 12,
Superior (5) Administragdo Publica e 13, 14, 15, 17, 22, 23,
Gestao 28, 29
Direito
Contabilidade e Auditoria
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Anos de
experiéncia
NEIEES
EELERIES

(média)

Designacao
das

Unidades Colaboradores Formacdo Académica HEECEEIC N

afetas ao
Mar 2020

delegada

Ciéncias Militares-
Administracao

Assistente 122 ano 3 1,4,6,7,8,10,11,12,
Técnico (2) 13, 14, 15, 17, 22, 23,
28, 29

Quadro 27 Politicas de Gestdo de Recursos Humanos, Etica e Conduta e Segregacdo de Func¢des
(DSPEP, RAA):

Processo de recrutamento e selecao Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas e legislacdo
regional aplicavel.

Gestdo da mudanca de recursos e politica | No caso de novas admissdes ou processos de mobilidade
de substituicao de recursos interna nos servicos, é elaborado pelo superior hierarquico
do trabalhador, no inicio do periodo experimental ou das
novas fungbes, um plano de integracdo com a formacédo
inicial para o respetivo trabalhador, com o intuito de
colmatar as necessidades de formacdo basicas ao exercicio
de funcbes no ambito do Programa Operacional Mar 2020.
Serdo ainda desenvolvidas acdes de sensibilizagcdo que
abordardo questdes relacionadas com Etica e Conduta,
nomeadamente, as versadas no cddigo adotado neste
dominio pela Autoridade de Gestdo do Mar 2020.

Sempre que se verifiguem auséncias prolongadas de
colaboradores, serdo desenvolvidos o0s necessarios
exercicios de compensacdo entre as diversas unidades,
avaliando-se o perfil dos técnicos ausentes e o tipo de
fungdes desempenhadas, com vista a encontrar uma solugao
de reafectacdo, tempordaria ou permanente, suscetivel de
garantir o funcionamento normal das equipas e a
consecucdo dos objetivos funcionais definidos.

Esse processo de reorganizagdo interna terd em
consideracdo os conhecimentos e experiéncia profissional
exigidos para o exercicio das fungGes em causa, sendo
garantida a necessaria segregacdo de funcées

Formagao de pessoal Anualmente, é aprovado, e executado, um plano de
formacgado, de acordo com as necessidades identificadas no
diagndstico previamente realizado. O Plano de formacgdo
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para os anos de 2019/2020 estd em execucdo e integra a
adesdo ao plano de formagao aprovado pela AG.

Avaliacdo dos recursos humanos Para os trabalhadores avaliados no ambito do SIADAPRA
estdo contratualizados objetivos relativos ao PO Mar 2020

Politica de ética e integridade O Ol aplica o Cédigo de Etica e Conduta aprovado pela AG
Mar 2020.

No referido cédigo esta prevista, a questdao do conflito de
interesses, consubstanciada na Declaragdao de Conflito de
Interesses, que todos os colaboradores com tarefas no
ambito do Mar 2020 tém o dever de subscrever e manter
atualizada.

E igualmente aplicavel o Cédigo de Etica e Conduta e o Plano
de Prevencdo de Riscos de Gestdo, Corrupcao e InfracGes
Conexas da Secretaria Regional do Mar, Ciéncia e

Tecnologia.

Cargos sensiveis e rotacdo de pessoal Nao foram identificados cargos sensiveis. Contudo, logo que
sejam identificados serd assegurada a competente rotacao
de pessoal.

Segregacdo de funcdes A segregacdo de fungdes é efetuada ao nivel da operacdo,

sendo assegurado que, pelo menos, a analise da candidatura
e as verificagdes de gestdo sdo realizadas por técnicos
distintos
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2.2.1.2.10. GPSRMCT da RAA

Direcao Regional das Pescas

Gabinete de Planeamento

Divisdode Infraestruturas,
Técnologias de Informagdo e
ApoioJuridico

Divisdo Administrativa e

Financeira

Secgdo de Contabilidade, Secc¢do de Recursos
Aprovisionamento e Humanos Expediente e
Patrimonio Arquivo

Figura 13 Organigrama da GPSRMCT da RAA

Quadro 28 Recursos Humanos afetos pela GPSRMCT, da RAA ao Mar 2020:

Designacgdo Anos de
eED LIS Referéncia da fungao
Unidades Colaboradores Formacao Académica em areas
delegada
afetas ao semelhantes
Mar 2020 (média)
Dirigentes (1) Direito 23 1,4,6,7,8,10,11, 12,
13, 14, 15, 17, 22, 23,
28,29
GPSRMCT Técnico Direito 21
Superior (3) Engenharia Civil 4,6,7,8,10,11, 12,
13, 14, 15, 17, 22, 23,
Técnico Nivel IV 2 28,29

Informatica
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Quadro 29 Politicas de Gestdo de Recursos Humanos, Etica e Conduta e Segregacdo de Funcdes

(GPSRMCT, da RAA):

Processo de recrutamento e selecao

Gestdo da mudanca de recursos e politica
de substituicdo de recursos

Formacao de pessoal

Avaliacdo dos recursos humanos

Politica de ética e integridade

Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas e legislagcdo
regional aplicavel.

Existéncia de Manual de Integragdo RAA para os
trabalhadores a exercerem fungdes nos Organismos
Intermédios da Regido.

No caso de novas admissdes ou processos de mobilidade
interna nos servigos, é elaborado pelo superior hierdrquico
do trabalhador, no inicio do periodo experimental ou das
novas fungbes, um plano de integracdao com a formacgao
inicial para o respetivo trabalhador, com o intuito de
colmatar as necessidades de formacdo basicas ao exercicio
de funcbes no ambito do Programa Operacional Mar 2020.
Serdo ainda desenvolvidas acdes de sensibilizacdo que
abordardo questdes relacionadas com Etica e Conduta,
nomeadamente, as versadas no cddigo adotado neste
dominio pela Autoridade de Gestdo do Mar 2020.

Sempre que se verifiguem auséncias prolongadas de
colaboradores, serdo desenvolvidos o0s necessarios
exercicios de compensacdo entre as diversas unidades,
avaliando-se o perfil dos técnicos ausentes e o tipo de
fungdes desempenhadas, com vista a encontrar uma solugao
de reafectacdo, tempordaria ou permanente, suscetivel de
garantir o funcionamento normal das equipas e a
consecucdo dos objetivos funcionais definidos.

Esse processo de reorganizacdo interna terd em
consideragdao os conhecimentos e experiéncia profissional
exigidos para o exercicio das fungdes em causa, sendo
garantida a necessaria segregacao de fungdes.

Anualmente, é aprovado, e executado, um plano de
formacdo, de acordo com as necessidades identificadas no
diagndstico previamente realizado.

O Plano de formacdo para os anos de 2019/2020 estd em
execucgao e integra a adesdo ao plano de formacgao aprovado
pela AG.

Para os trabalhadores avaliados no ambito do SIADAPRA
estdo contratualizados objetivos relativos ao PO Mar 2020

O Ol aplica o Cédigo de Etica e Conduta aprovado pela AG
Mar 2020.

No referido cddigo estd prevista, a questdo do conflito de
interesses, consubstanciada na Declaragdao de Conflito de
Interesses, que todos os colaboradores com tarefas no
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ambito do Mar 2020 tém o dever de subscrever e manter
atualizada.

E igualmente aplicivel o Cédigo de Etica e Conduta e o Plano
de Prevencdo de Riscos de Gestdo, Corrupcao e InfragGes
Conexas da Secretaria Regional do Mar, Ciéncia e Tecnologia

Cargos sensiveis e rotacdo de pessoal

Nao foram identificados cargos sensiveis. Contudo, logo que
sejam identificados sera assegurada a competente rotagdo
de pessoal

Segregacdo de funcdes

A segregacdo de funcgdes é efetuada ao nivel da operacao,
sendo assegurado que, pelo menos, a analise da candidatura
e as verificacdes de gestdao sdo realizadas por técnicos
distintos
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2.2.1.2.11.

DRP RAM

Secretaria Regional de

Dire¢cdo Regional das Pescas

Pescas

DCAJ
Divisdo de Contencioso e
Assuntos Juridicos

DSDAMP
Diregdo de Servigos de
Desenvolvimento,
Administragdo e
Modernizagdo da Pesca

DPGF

Divisdo de Planeamento
e Gestdo Financeira

Designagao
das
Unidades
afetas ao
Mar 2020

DSI
Diregdo de Servigos de
Infraestruturas

DSLE
Dire¢dode Servigos de
Lotas e Entrepostos

Figura 14 Organigrama da DRP, RAM

DSIC
Diregdo de Servigos de
Inspegdo e Controlo

Quadro 30 Recursos Humanos afetos pela DSP, RAM ao Mar 2020:

Colaboradores

Formacao Académica

Anos de
experiéncia

em areas
semelhantes
(média)

Referéncia da fungao
delegada

Dirigentes (2) Organizagdo e Gestdo de 25 1,4,6,7,8,10, 11, 12,
Estrutura de Empresas 13, 14, 15, 17, 22, 23,
Apoio Economia 28, 29
Técnicodo | rgepico Gestdo de Empresas 3 4,6,7,8 10, 11, 12,
FEAMP Superior (1) 13, 14, 15, 17, 22, 23,
28,29
DSPA Dirigentes (2) Organizacdo e Gestdao de 25
Empresas 4,6,7,8, 10, 11, 12,
Economia 13, 14, 15, 17, 22, 23,
Técnico Gestdo de Empresas 12 28,29
Superior (2) Biologia
DSI Técnico Biologia 18 4,6, 7, 8,10, 11, 12,
Superior (1) 13, 14, 15, 17, 22, 23,
28,29
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Quadro 31 Politicas de Gestdo de Recursos Humanos, Etica e Conduta e Segregacdo de Funcdes

(DSP, RAM):
) ——— -
interno
Processo de recrutamento e Lei Geral do Trabalho, aprovado pela Lei 35/2014, de 20 junho de
selecao 2014, e demais legislacdo conexa

Gestdo da mudanca de recursos e | No caso de novas admissdes ou processos de mobilidade interna
politica de substituicdo de nos servicos, € elaborado pelo superior hierarquico do
recursos trabalhador, no inicio do periodo experimental ou das novas
funcdes, um plano de integracdao com a formacao inicial para o
respetivo trabalhador, com o intuito de colmatar as necessidades
de formacdo basicas ao exercicio de func¢Ges no ambito do
Programa Operacional Mar 2020. Serdao ainda desenvolvidas
acbes de sensibilizacdo que abordardo questdes relacionadas
com Etica e Conduta, nomeadamente, as versadas no cédigo
adotado neste dominio pela Autoridade de Gestdo do Mar 2020.

Sempre que se verifiguem auséncias prolongadas de
colaboradores, serdo desenvolvidos os necessarios exercicios de
compensacdo entre as diversas unidades, avaliando-se o perfil
dos técnicos ausentes e o tipo de fun¢des desempenhadas, com
vista a encontrar uma solucdo de reafectacdo, temporaria ou
permanente, suscetivel de garantir o funcionamento normal das
equipas e a consecucdo dos objetivos funcionais definidos.

Esse processo de reorganizagdo interna terd em considerac¢do os
conhecimentos e experiéncia profissional exigidos para o
exercicio das fungdes em causa, sendo garantida a necessaria
segregacado de fungdes.

Formacao de pessoal O Ol nao dispde de plano aprovado para o ano de 2020, uma vez
que a SRMAR foi criada em 2020 ndo dispondo ainda de plano
aprovado. O Ol aderiu ao plano de formacdo aprovado pela AG.

Avaliacdo dos recursos humanos Sistema Integrado de Gestdao e Avaliacdo do Desempenho na
Administracdo Publica (SIADAP), aprovado pela Lei 66-B/2007, de
29 de dezembro e demais legislacdo conexa.

Politica de ética e integridade O Ol aplica o Cédigo de Etica e Conduta aprovado pela AG Mar
2020.

No referido cddigo estd prevista, a questdo do conflito de
interesses, consubstanciada na Declaracdo de Conflito de
Interesses, que todos os colaboradores com tarefas no ambito do
Mar 2020 tém o dever de subscrever e manter atualizada.

Cargos sensiveis e rotacdao de | Nao foram identificados cargos sensiveis. Contudo, logo que

pessoal sejam identificados sera assegurada a competente rotacdo de
pessoal
Segregacdo de funcgdes A segregacao de fun¢Ges é efetuada ao nivel da operagao, sendo

assegurado que, pelo menos, a analise da candidatura e as
verificacGes de gestdo sao realizadas por técnicos distintos.
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2.2.1.2.12. GAL Litoral Norte

Supervisdo Geral da Implementagdo das
Iniciativas

Coordenagdo Técnica do Planeamento e
Desenvolvimento

Unidade de Planeamento e
Desenvolvimento

Unidade de Comunicagdoe
Animacgao

Unidade Administrativae
Financeira

Figura 15 Organigrama do GAL Litoral Norte (CIM)

Quadro 32 Recursos Humanos afetos pelo GAL Litoral Norte (CIM) ao Mar 2020:

Anos de
Designacgado das experiéncia a
Unidades afetas | Colaboradores Formacao Académica em areas fu:ef;e;edneclf (:Za
ao Mar 2020 semelhantes ¢ &
(média)
. 4,6,7, 8,10, 11,
Supervisio geral | Dirigentes (1) meb?;aado em Engenharia 15 12, 13, 14, 15, 17,
22,23,28,29
Dirigente (1) Econdmica e Politicas 12 13
Planeamento e Comunitarias )5
Desenvolvimento Engenharia Civil
Técnico Mestrad Gests 4,6,7, 8,10, 11,
Superior (2) estrado em &es ao.e 12,13
Planeamento em Turismo
Dirigente (1) Economia
Administrativa e i 4,6, 7,810, 11,
i) Técnico Economia . 10 12,13, 14, 15, 17,
Superior (3) Mest~radol de.z Economia 22,23, 28,29
Gestdo Publica
N Técni
Co.mun|~ca<;ao € ecmcp Comunicacao Social 13 28,29
animacao Superior (1)
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Quadro 33 Politicas de Gestdo de Recursos Humanos, Etica e Conduta e Segregacdo de Funcdes

(GAL Litoral Norte (CIM)):

Processo de recrutamento e selecao

Gestdao da mudanca de recursos e
politica de substituicdo de recursos

Formagao de pessoal

Avaliacdo dos recursos humanos

Politica de ética e integridade

Cargos sensiveis e rotacado de pessoal

Segregacdo de funcdes

Lei n.2 35/2014, de 20 de junho, que aprovou a Lei Geral do
Trabalho em Func¢des Publicas (LTFP)

No caso de novas admissdes ou processos de mobilidade interna
nos servicos, é elaborado pelo superior hierdrquico do
trabalhador, no inicio do periodo experimental ou das novas
funcdes, um plano de integracdo com a formacao inicial para o
respetivo trabalhador, com o intuito de colmatar as
necessidades de formagao basicas ao exercicio de fungdes no
ambito do Programa Operacional Mar 2020. Serdo ainda
desenvolvidas a¢Oes de sensibilizacdo que abordardao questdes
relacionadas com Etica e Conduta, nomeadamente, as versadas
no codigo adotado neste dominio pela Autoridade de Gestao do
Mar 2020.

Sempre que se verifiguem auséncias prolongadas de
colaboradores, serdo desenvolvidos 0s necessarios exercicios
de compensagdo entre as diversas unidades, avaliando-se o
perfil dos técnicos ausentes e o tipo de fungdes
desempenhadas, com vista a encontrar uma solucdo de
reafectacdo, tempordria ou permanente, suscetivel de garantir
o funcionamento normal das equipas e a consecu¢do dos
objetivos funcionais definidos.

Esse processo de reorganizagao interna tera em consideragao os
conhecimentos e experiéncia profissional exigidos para o
exercicio das fun¢des em causa, sendo garantida a necessadria
segregacao de func¢des

Anualmente, é executado, um plano de formacdo, de acordo
com as necessidades identificadas. O Ol aderiu ainda ao plano
de formagdo aprovado pela AG

Durante o periodo 2014-2020 é efetuada uma avaliagdo
intercalar e uma avaliacdo final ao desempenho dos elementos
da equipa técnica.

O Ol aplica o Cédigo de Etica e Conduta aprovado pela AG Mar
2020.

No referido cddigo esta prevista, a questdo do conflito de
interesses, consubstanciada na Declaracdo de Conflito de
Interesses, que todos os colaboradores com tarefas no ambito
do Mar 2020 tém o dever de subscrever e manter atualizada

N3do foram identificados cargos sensiveis. Contudo, logo que
sejam identificados sera assegurada a competente rotacdo de
pessoal

A segregacado de funcOes é efetuada ao nivel da operagado, sendo
assegurado que, pelo menos, a analise da candidatura e as
verificacGes de gestdo sao realizadas por técnicos distintos
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2.2.1.2.13. GAL Litoral Norte AMP

Org3o de Administracdo

Gestor/Coordenador GAL

Unidade de Andlise e
Acompanhamento das Unidade de Comunicagdo Apoio Administrativo

Candidaturas

Figura 16 Organigrama do GAL Litoral Norte (AMP)

Quadro 34 Recursos Humanos afetos pelo GAL Litoral Norte (AMP) ao Mar 2020:

Anos de
Designacao das experiéncia a
Unidades afetas jColaboradores Formacdo Académica em areas fuiefae;ednéf 2Za
ao Mar 2020 semelhantes ¢ g
(média)
Gestor/ Mestrado em 4, 6, 7, 8, 10, 11,
Coordenador ¢ Dirigente (1) Administragdo Publica 20 12, 13, 14, 15, 17,
GAL Gestdo de Empresas 22,23, 28,29
Gestao
. Relagbes Publicas
Anadlise e Técnico £ . 4, 6,7, 8, 10, 11,
acompanhamentc Superior (5) conomia . 10 12, 13, 14, 15, 17,
de candidaturas P Mestrado em Gestédo de 22,23,28,29

Recursos Humanos/
Licenciatura Historia

4, 6,7, 8, 10, 11,

E’;‘,’ﬁ'jﬂij o ;Eczlrcigr " Efn:ﬂ:?cgaao 8 12, 13, 14, 15, 17,
‘ P ¢ 22,23, 28, 29

Apoio Assistente Curso Técnico de 22 ‘;'2 6'137' 1%1, 11(;' 1;'

Administrativo Técnico (1) Secretariado PO o e

22,23, 28,29
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Quadro 35 Politicas de Gestdo de Recursos Humanos, Etica e Conduta e Segregacdo de Funcdes
(GAL Litoral Norte (AMP)):

Processo de recrutamento e sele¢do Lei Geral do Trabalho.

O recrutamento de pessoal previsto inicialmente ou que, por
avaliacdo anual, se mostre necessdrio ao longo da
implementacdo do GAL Litoral AMP sera efetuado mediante
o cumprimento dos mecanismos legalmente estabelecidos
para o efeito, ou seja através da aplicacdo da Lei 35/2014 de
junho,

Os colaboradores possuem como habilitacbes minimas a
licenciatura, (Técnicos Superiores) e o 122 ano (Assistente
Técnico), assim como experiéncia no desempenho das
fungdes nas areas para as quais sdo contratados.

Saliente.se que os critérios de selecdo de pessoal sdo os
adequados e respeitam o estipulado no n.2 10 do artigo 192
do Decreto-lei n.2 137/2014.

Gestdo da mudanca de recursos e politica | Em caso de necessidade de novos recrutamentos serd

de substituicdo de recursos efetuado o devido enquadramento dos técnicos a recrutar
pela AMP, cabendo ao coordenador da equipa técnica a
responsabilidade de prestar formacdo técnica no ambito das
funcdes a desempenhar, disponibilizando os instrumentos
de trabalho necessérios, e, se necessario, designando um
técnico com fungdes de “tutor” para um melhor
acompanhamento e integracdo, Sem prejuizo de outras
vertentes especificas associadas ao posto de trabalho, o
enquadramento inicial versard sobre o programa, a
legislacdo nacional e comunitaria aplicavel, normas de
gestdo, manual de procedimentos e o sistema de informacao
e respetivas ferramentas informativas de gestao.

Serdo ainda desenvolvidas ag¢Bes de sensibilizagdo que
abordardo questdes relacionadas com Etica e Conduta,
nomeadamente, as versadas no cdédigo adotado neste
dominio pela Autoridade de Gestdao do Mar 2020.

Sempre que se verifiguem auséncias prolongadas de
colaboradores, serdo desenvolvidos o0s necessarios
exercicios de compensagao entre as unidades, avaliando-se
o perfil dos técnicos ausentes e o tipo de funcgdes
desempenhadas, com vista a encontrar uma solucdo de
reafectacdo, tempordria ou permanente, suscetivel de
garantir o funcionamento normal das equipas e a
consecucdo dos objetivos funcionais definidos, respeitando
o principio da segregacdo de funcdes.
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Reafetacdao dos projetos ativos a outros elementos da
mesma equipa ou a ouras equipas de analise ou de
acompanhamento e verificacdo (consoante o estado do
projeto no seu ciclo de vida), assegurando a segregacao de
funcdes entre as tarefas de andlise e de acompanhamento e
verificagao.

Formacao de pessoal A AMP, disponibiliza a todos os seus trabalhadores formacao
cuja principal aposta serd a de assegurar o enquadramento
inicial dos colaboradores, com especial incidéncia no novo
enquadramento regulamentar e programatico do ciclo de
programacao 2014-2020 bem como nos procedimentos e
ferramentas de trabalho necessarias a prossecucgao eficaz de
todas as tarefas de gestao.

Apresenta-se como objetivo geral da formacao, permitir que
grande parte do ativo recicle, consolide ou adquira novos
conhecimentos e competéncias, de forma a dinamizar o
valor dos recursos humanos disponiveis, e a capacidade
técnica dos mesmos.

No periodo 2019/20/21 todos os colaboradores que
asseguram a implementac¢do do GAL Litoral Norte AMP estdo
contemplados em formacao transversal e

necessaria ao desempenho das suas fun¢des (CPA, LGTFP,
Siadap e CPP) e cujo financiamento é assegurado por
candidatura aprovada pelo Norte 2020

Avaliacdo dos recursos humanos O processo de avaliacdo é desenvolvido de acordo com o
SIADAP, aprovado pela Lei n.2 66/2007, com a redagdo
introduzida pela Lei n.2 66-B/2012, aplicando-se aos
dirigentes e trabalhadores com relagdo juridica de emprego
publico com a AMP 2020.

Politica de ética e integridade O Ol aplica o Cédigo de Etica e Conduta aprovado pela AG
Mar 2020.

No referido cédigo esta prevista, a questdo do conflito de
interesses, consubstanciada na Declaracdo de Conflito de
Interesses, que todos os colaboradores com tarefas no
ambito do Mar 2020 tém o dever de subscrever e manter
atualizada.

Cargos sensiveis e rotacdo de pessoal Sdo identificados como  “cargos  sensiveis”  o0s
desempenhados por todos os que participam nos processos
de decisdo sobre as operacdes e sobre os pagamentos.

No que respeita ao controlo de exercicio dessas funcoes, a
AMP assegurara os seguintes procedimentos, tendo em vista
garantir a transparéncia o escrutinio da conformidade e
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equidade da aplicagdo dos critérios e normas subjacentes
aos procedimentos e decisdes:

— As propostas de decisdo, bem como a documentacdo de
suporte que explicita os seus termos e fundamentos, sdo
disponibilizados a cada um dos respetivos beneficiarios,
em sede de audiéncia prévia, bem como a outros
interessados, nos termos previsto no art.2 852 do Cédigo
do Procedimento Administrativo;

— As decisbes de aprovagdo das candidaturas sdo
publicitadas, no site do programa, nos termos da
legislacdo em vigor;

— Sem prejuizo da salvaguarda da segregacdo de fungdes
e da responsabilidade atribuida a cada técnico ou
dirigente, todos 0s colaboradores podem
consultar/visualizar, nos sistemas de informacdo, os
dados relativos as varias operacgdes, incluindo todo o
circuito de apreciacdo e decisdes, assim como a
documentacgdo associada (quem, como e quando
intervém);

— Sao realizadas reunides periédicas entre o Gestor,
Coordenador e técnicos, com vista a harmonizacao de
procedimentos, ao controlo das tarefas atribuidas e
discussdo de todos os assuntos considerados
pertinentes.

Segregacdo de fungdes Esta garantida a segregacdo das funcdes nas verificacGes a
efetuar pela equipa de suporte técnico.

A segregacdo de fungdes é efetuada através da alternancia
de tarefas entre os elementos da unidade.

Na gestdo dos recursos humanos afetos a Unidade, a AMP
assegura que um técnico que tenha procedido a andlise ou
selecdo de uma determinada operagao, ou intervenha na
andlise de um pedido de alteragdo apresentado, ndo
procede a realizagdo das verificagdes de gestdo (verificagdes
administrativas e verificacdes no local) no ambito dessa
mesma operagao.

A segregacdo de fungdes é efetuada ao nivel da operagao,
sendo assegurado que, pelo menos, a analise da candidatura
e as verificagdes de gestdo sdo realizadas por técnicos
distintos.
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2.2.1.2.14. GAL Regido de Aveiro

Orgdo de Administragdo
DLBC/Costeiro MONDEGO MAR

Grupo de A¢3o Local / Parceria

Estrutura Técnica Local

Coordenador

Técnicosda ETL

Figura 17 Organigrama do GAL Regido de Aveiro

Quadro 36 Recursos Humanos afetos pelo GAL Regido de Aveiro ao Mar 2020:

. ~ Anos de
Designacdo experiéncia em
das Unidades Formacgao P , Referéncia da fungao
Colaboradores .. areas
afetas ao Mar Académica delegada
semelhantes
2020 .
(média)

Direito

Unidade de - ) - 4,6, 7, 8,10, 11, 12, 13,

Coordenacio | Dirigentes (1) | Administracdo 20 14, 15, 17, 22, 23, 28, 29
Publica e Gestdo
Planeamento /

o Gest3o / Economia

Estrutura Técnico / Financas / 13 4,6,7, 8,10, 11, 12, 13,

Técnica Local Superior (3) . .g A 14,15, 17, 22, 23, 28, 29
Biologia / Ciéncias
do Mar

. Assistente Apoio administrativo a
.. 129 1 .
Secretariado Técnico (1) ano > atividade do GAC
Apoio Carreira Secrgt?rladcide Apoio informatico e
. (L Administracdo ou 15 .. .

Informatico Informatica - administrativo do GAC

Dire¢do / 122 ano
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Quadro 37 Politicas de Gestdo de Recursos Humanos, Etica e Conduta e Segregacdo de Funcdes
(GAL Regido de Aveiro):

Processo de recrutamento e selecdo | Lei Geral do Trabalho

Gestdo da mudanga de recursos e | No caso de novas admissdes ou processos de mobilidade interna
politica de substituicdo de recursos nos servicos, é elaborado pelo superior hierdarquico do
trabalhador, no inicio do periodo experimental ou das novas
fungbes, um plano de integracdo com a formacao inicial para o
respetivo trabalhador, com o intuito de colmatar as necessidades
de formacdo basicas ao exercicio de func¢bes no ambito do
Programa Operacional Mar 2020. Ser3o ainda desenvolvidas acdes
de sensibilizacdo que abordardo questdes relacionadas com Etica
e Conduta, nomeadamente, as versadas no cddigo adotado neste

dominio pela Autoridade de Gestdo do Mar 2020.

Sempre que se verifiguem auséncias prolongadas de
colaboradores, serdo desenvolvidos os necessarios exercicios de
compensacdo entre as diversas unidades, avaliando-se o perfil dos
técnicos ausentes e o tipo de fungdes desempenhadas, com vista
a encontrar uma solugcdo de reafectacdo, temporaria ou
permanente, suscetivel de garantir o funcionamento normal das
equipas e a consecuc¢do dos objetivos funcionais definidos.

Esse processo de reorganizagdo interna terd em considera¢do os
conhecimentos e experiéncia profissional exigidos para o exercicio
das fungdes em causa, sendo garantida a necessaria segregacao de
fungdes.

Formagao de pessoal Anualmente, é aprovado, e executado, um plano de formagao, de
acordo com as necessidades identificadas no diagndstico
previamente realizado bem como o Ol aderiu ao plano de
formacao aprovado pela AG.

Avaliacdo dos recursos humanos Durante o periodo 2014-2020 é efetuada uma avaliagdo intercalar
e uma avaliacdo final ao desempenho dos elementos da equipa
técnica

Politica de ética e integridade O Ol aplica o Cédigo de Etica e Conduta aprovado pela AG Mar
2020.

No referido cdodigo estd prevista, a questdo do conflito de
interesses, consubstanciada na Declaracio de Conflito de
Interesses, que todos os colaboradores com tarefas no ambito do
Mar 2020 tém o dever de subscrever e manter atualizada

Cargos sensiveis e rotacdo de pessoal | Ndo foram identificados cargos sensiveis. Contudo, logo que sejam
identificados sera assegurada a competente rotacdo de pessoal

Segregacdo de funcgdes A segregacdo de func¢des é efetuada ao nivel da operagao, sendo
assegurado que, pelo menos, a andlise da candidatura e as
verificacGes de gestdo sdo realizadas por técnicos distintos.
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2.2.1.2.15. GAL Mondego Mar

Grupo de Agdo Local Orgado de Administragdo
Parceria DLBC/Costeiro Mondego Mar

Estrutura Técnica Local - ETC DLBC/Costeiro
Mondego Mar

Coordenador

Tecnicosde ETL
Andlise, Acompanhamento e Controlo de Projetos /
Animagdo e Divulgag¢do / Cooperagdo

Figura 18 Organigrama do GAL Mondego Mar

Quadro 38 Recursos Humanos afetos pelo GAL Mondego Mar ao Mar 2020:

. ~ Anos de
Designacao experiéncia
das Unidades ~ .. : , Referéncia da
Colaboradores Formacgao Académica CINEIGCES ~
afetas ao Mar funcdo delegada
EELERIES
2020 . 1
(média)
Coordenador Licenciatura Psicologia 24 4,6, 7,8, 10, 11,
(1) 12,13, 14, 15, 17,
22,23, 28,29
Técnico Gestdo e Planeamento em 15 4,6, 7,8, 10, 11,
Superior (6) Turismo 12,13, 14, 15, 17,
Sociologia com pds graduacdo 22,23,28,29

Estrutura
Técnica Local

em Economia Social
Economia

Gestdo de Empresas
Gestao

Zootécnica

Assistente Curso Técnico (Contabilidade 20 14, 15, 17, 22, 23,
Técnico (1) e Gestdo) 28, 29
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Quadro 39 Politicas de Gestdo de Recursos Humanos, Etica e Conduta e Segregacdo de Func¢des
(GAL Mondego Mar):

Processo de recrutamento e selecdo | Lei Geral do Trabalho

Gestdo da mudanca de recursos e | No caso de novas admissdes ou processos de mobilidade interna

politica de substituicdo de recursos | nos servicos, é elaborado pelo superior hierarquico do trabalhador,
no inicio do periodo experimental ou das novas fung¢des, um plano
de integracdo com a formacdo inicial para o respetivo trabalhador,
com o intuito de colmatar as necessidades de formacdo basicas ao
exercicio de fungdes no ambito do Programa Operacional Mar 2020.
Serao ainda desenvolvidas a¢Oes de sensibilizagdao que abordarao
questdes relacionadas com Etica e Conduta, nomeadamente, as
versadas no cddigo adotado neste dominio pela Autoridade de
Gestao do Mar 2020.

Sempre que se verifiguem auséncias prolongadas de
colaboradores, serdo desenvolvidos os necessarios exercicios de
compensacgao entre as diversas unidades, avaliando-se o perfil dos
técnicos ausentes e o tipo de fun¢des desempenhadas, com vista a
encontrar uma solucdo de reafectacdo, tempordria ou permanente,
suscetivel de garantir o funcionamento normal das equipas e a
consecucdo dos objetivos funcionais definidos.

Esse processo de reorganizacdo interna tera em consideragcdo os
conhecimentos e experiéncia profissional exigidos para o exercicio
das fungGes em causa, sendo garantida a necessaria segregacdo de
fungodes.

Formagao de pessoal Anualmente, é aprovado, e executado, um plano de formacgao, de
acordo com as necessidades identificadas no diagndstico
previamente realizado. O Ol dispde de plano aprovado para o ano
de 2020, bem como aderiu ao plano de formacgao aprovado pela AG.

Avaliacdo dos recursos humanos Durante o periodo 2014-2020 é efetuada uma avaliagdo intercalar
e uma avaliacao final ao desempenho dos elementos da equipa
técnica.

Politica de ética e integridade 0 Ol aplica o Cédigo de Etica e Conduta aprovado pela AG Mar 2020.

No referido cdédigo estd prevista, a questdo do conflito de
interesses, consubstanciada na Declaracdo de Conflito de
Interesses, que todos os colaboradores com tarefas no ambito do
Mar 2020 tém o dever de subscrever e manter atualizada.

Cargos sensiveis e rotacdo de | Ndo foram identificados cargos sensiveis. Contudo, logo que sejam
pessoal identificados sera assegurada a competente rotacdo de pessoal

Segregacdo de funcdes A segregacdo de funcdes é efetuada ao nivel da operacdo, sendo
assegurado que, pelo menos, a andlise da candidatura e as
verificacGes de gestdo sdo realizadas por técnicos distintos.
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2.2.1.2.16.

GAL ADAE

Assembleia Geral

Diregdo

ConselhoFiscal

Conselho Estratégico para

0 Desenvolvimento da

Qualidade

Coordenador

Orgao Gestao
GAL Rural 2020

parceria

Orgéo Gestdo
GAL Mar 2020

Gabinete de Apoio Técnico Gabinete de P}Ianeamento el
e Projeto

Financeiro

Gabinete Administrativo e Estrutura TécnicaLocal
ADAE Rural 2020

Figura 19 Organigrama do ADAE

Quadro 40 Recursos Humanos afetos pelo GAL ADAE Mar 2020 ao Mar 2020:

Designacao
das Unidades
afetas ao Mar

2020

Colaboradores

Formacgao Académica

Anos de
experiéncia

em areas
UELERES
(média)

C

Estrutura Técnicalocal
ADAE Mar 2020

Referéncia da
funcao delegada

Estrutura
Técnica Local

(Clo)orcienador gzzzazi)lla\;i?n:r:to Rural e 4,6,7,8 10, 11,12,
) . 29 13, 14, 15, 17, 22,

pos graduacdo “Fundos 53 28 29
Comunitérios” T

Técnico Bacharel em Contabilidade

Superior (7) e Administracdo
Economia 4,6,7,8,10,11, 12,
Gestdo 16 13, 14, 15, 17, 22,

Técnicas de Secretariado
Ciéncias Agrarias
Engenharia Agrénoma

23,28, 29
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Quadro 41 Politicas de Gestdo de Recursos Humanos, Etica e Conduta e Segregacdo de Funcdes
(GAL ADAE Mar 2020):

Processo de recrutamento e selecao Lei Geral do Trabalho

Gestdo da mudanca de recursos e politica | Sempre que se verifiquem auséncias prolongadas de

de substituicdo de recursos colaboradores sao desenvolvidos os necessarios exercicios
de compensacdo entre a equipa técnica, avaliando-se o
perfil dos técnicos ausentes e o tipo de fungdes
desempenhadas, com vista a encontrar uma solugao de
reafectacdo, tempordria ou permanente, suscetivel de
garantir o funcionamento normal da estrutura de missdo e a
consecucdo dos objetivos funcionais definidos. Esse
processo de reorganizagdo interna tem em consideragdo os
conhecimentos e a experiéncia profissional exigidos para o
exercicio das fungdes em causa, sendo garantida a
necessaria segregacdo de fungdes.

O GAL ADAE MAR 2020 facilita o processo de integracao de
novos colaboradores na organizacdao, dando a conhecer as
regras e valores da organizacdo, possibilitando uma rapida
identificacdo com a cultura existente e contribuindo para
uma integracao imediata.

A ADAE, entidade gestora do GAL ADAE MAR 2020, tem
implementado o sistema da qualidade de acordo com a
norma ISO 9001:2015 no desenvolvimento da sua atividade.
Nesse ambito, dispde de um Manual de Acolhimento, cuja
finalidade é ser um documento de suporte para o sistema da
qualidade, que permitir informar, coordenar e motivar os
colaboradores da empresa para a obtengao de um nivel de
qualidade desejado

Formacao de pessoal No que respeita aos novos colaboradores, a ADAE enquanto
entidade gestora do GAL ADAE MAR 2020 assegura que cada
colaborador recebe a formacdo adequada ao exercicio das
suas funcgdes.

No ambito da implementacdo do Sistema da qualidade, cada
colaborador identifica anualmente as suas necessidades de
formacao.

A ADAE assegura ainda a disponibilizacdo dos técnicos para
receberem toda a formac¢do necessaria ao desempenho das
funcdes e das tarefas desempenhadas no ambito do
contrato de delega¢do de competéncias.

Anualmente, é aprovado, e executado, um plano de
formacado, de acordo com as necessidades identificadas no
diagndstico previamente realizado. O Ol dispde de plano
aprovado bem como aderiu ao plano de formagao aprovado
pela AG
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Avaliacdo dos recursos humanos A avaliacdo dos colaboradores é efetuada através de Sistema
adequado de avaliagdo de desempenho.

No ambito da implementa¢cdo do Sistema da qualidade,
todos os colaboradores da organizagdo sdo avaliados
anualmente quanto ao seu desempenho de acordo com os
procedimentos adotados. Os colaboradores da organizagao
fazem a sua autoavaliagdo que é analisada pela
coordenadora aquando da avaliacdo do desempenho,
através de impresso proprio existente no sistema da
qualidade

Politica de ética e integridade O Ol aplica o Cédigo de Etica e Conduta aprovado pela AG
Mar 2020.

No referido cédigo esta prevista, a questdo do conflito de
interesses, consubstanciada na Declaragdao de Conflito de
Interesses, que todos os colaboradores com tarefas no
ambito do Mar 2020 tém o dever de subscrever e manter
atualizada.

Cargos sensiveis e rotacdo de pessoal Sdo identificados como “cargos sensiveis” (cargos cuja
ocupacao pode causar efeitos adversos na integridade e
funcionamento da entidade em virtude da natureza da sua
responsabilidade) os desempenhados pelos membros da ETL
e do Orgdo de Gestdo, bem como os que participam na
elaboracdo de pareceres que sustentam as decisdes da AG.
No que respeita ao controlo do exercicio dessas fungdes, os
procedimentos tendo em vista garantir a transparéncia e o
escrutinio da conformidade e equidade da aplicagdo dos
critérios e normas subjacentes aos procedimentos e
decisdes, sd0 os referidos no Codigo de Etica e Conduta e nas
medidas adotadas pela AG.

Segregacdo de fungdes A segregacdo de fungdes é efetuada ao nivel da operacdo,
sendo assegurado que, pelo menos, a analise da candidatura
e as verificagdes de gestdo sdo realizadas por técnicos
distintos.
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2.2.1.2.17. GAL Oeste

Conselho Consultivo

Org3do de Administracdo e Gest3o Secretariado Técnico

Figura 20 Organigrama do GAL Oeste (ADEPE)

Quadro 42 Recursos Humanos afetos pelo GAL Oeste (ADEPE) ao Mar 2020:

Anos de
experiéncia em

Designacao das

Unidades afetas ao | Colaboradores | Formagdo Académica
Mar 2020

areas semelhantes
(média)

Referéncia da
funcao
delegada

Tecnologias de
Informacdo
Empresarial ¢/
Mestrado em Gestdo
de Organizagdes de

Andlise e Selecdo de . .
¢ Economia Social

Candidaturas

4,6,7, 8,10,

(1)

R Técnico Geografia- 11,12,13, 14,
Execucdo e Superior (4) Planeamento e 8 15,17, 22, 23,
Acompanhamento Gestdo do Territorio, 28,29
Verificacoes ¢/ mestrado em
Administrativas Gestdo de
Verificagdes no Organizag¢des de
Local Economia Social

Ciéncias Sociais
Administrativo 99 ano 9 Secretariado

da ETL
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Quadro 43 Politicas de Gestdo de Recursos Humanos, Etica e Conduta e Segregacdo de Funcdes
(GAL Oeste (ADEPE)):

Processo de recrutamento e selecao Lei Geral do Trabalho

Gestdo da mudanca de recursos e | No caso de novas admissdes ou processos de mobilidade

politica de substituicdo de recursos interna nos servicos, é elaborado pelo superior hierarquico do
trabalhador, no inicio do periodo experimental ou das novas
funcdes, um plano de integracdo com a formacao inicial para o
respetivo trabalhador, com o intuito de colmatar as
necessidades de formacdo basicas ao exercicio de fungdes no
ambito do Programa Operacional Mar 2020. Serdo ainda
desenvolvidas acdes de sensibilizacdo que abordarao questdes
relacionadas com Etica e Conduta, nomeadamente, as versadas
no codigo adotado neste dominio pela Autoridade de Gestdao do
Mar 2020.

Sempre que se verifiquem auséncias prolongadas de
colaboradores, serdo desenvolvidos os necessarios exercicios
de compensacdo entre as diversas unidades, avaliando-se o
perfil dos técnicos ausentes e o tipo de fungdes
desempenhadas, com vista a encontrar uma solucdo de
reafectagdo, tempordria ou permanente, suscetivel de garantir
o funcionamento normal das equipas e a consecucao dos
objetivos funcionais definidos.

Esse processo de reorganizacdo interna tera em consideracdo
os conhecimentos e experiéncia profissional exigidos para o
exercicio das fun¢gGes em causa, sendo garantida a necessaria
segregacdo de fungdes.

Formacao de pessoal O Ol dispde de plano aprovado para o ano de 2020, tendo
aderido ao plano de formacgao aprovado pela AG.

Avaliacdo dos recursos humanos Durante o periodo 2014-2020 é efetuada uma avaliacdo
intercalar e uma avaliacdo final ao desempenho dos elementos
da equipa técnica.

Politica de ética e integridade O Ol aplica o Cédigo de Etica e Conduta aprovado pela AG Mar
2020.

No referido cddigo estd prevista, a questdo do conflito de
interesses, consubstanciada na Declaracdo de Conflito de
Interesses, que todos os colaboradores com tarefas no ambito
do Mar 2020 tém o dever de subscrever e manter atualizada.

Cargos sensiveis e rotacdo de pessoal | Nao foram identificados cargos sensiveis. Contudo, logo que
sejam identificados sera assegurada a competente rotacdo de
pessoal.

Segregacao de fungdes A segregacdo de funcbes é efetuada ao nivel da operacdo,
sendo assegurado que, pelo menos, a andlise da candidatura e
as verificacGes de gestdo sdo realizadas por técnicos distintos.
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2.2.1.2.18. GAL Ecomar

Conselho de Parceiros

Org3o de Gestdo

unidade de Apoio Técnico

Figura 21 Organigrama do GAL Ecomar

Quadro 44 Recursos Humanos afetos pelo GAL Ecomar ao Mar 2020:

Anos de
Designacgado das experiéncia a ~
Unidades afetas  Colaboradores Formacdo Académica NIEIEERS Referedneclf ciz;‘ungao
ao Mar 2020 semelhantes &
(média)
Ordenamenta do. 467,810,112,
Coordenacao Dirigente (1) L 2 13, 14, 15, 17, 22, 23,
Territério e Planeamento
. 28,29
Ambiental
ﬁnahse € h to | Técni Mestrado Integrado em 4,6, 7,8, 10, 11, 12,
companhamento | fecnico Engenharia do Ambiente 10 13,14, 15,17, 22, 23,
de Pedidos de Superior (2) .
p Gestdo de Empresas 28, 29
agamento

Quadro 45 Politicas de Gestdo de Recursos Humanos, Etica e Conduta e Segregacdo de Funcdes

(GAL Ecomar):

Processo de recrutamento e selecao

Lei Geral do Trabalho

de substituicdo de recursos

Gestdo da mudanca de recursos e politica

No caso de novas admissdes ou processos de mobilidade
interna nos servigos, é elaborado pelo superior hierdrquico
do trabalhador, no inicio do periodo experimental ou das
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novas fungbes, um plano de integracdo com a formacao
inicial para o respetivo trabalhador, com o intuito de
colmatar as necessidades de formacgao bdsicas ao exercicio
de fungdes no ambito do Programa Operacional Mar 2020.
Serdo ainda desenvolvidas ag¢bBes de sensibilizagdo que
abordardo questdes relacionadas com Etica e Conduta,
nomeadamente, as versadas no cdédigo adotado neste
dominio pela Autoridade de Gestdao do Mar 2020.

Sempre que se verifiguem auséncias prolongadas de
colaboradores, serdo desenvolvidos o0s necessarios
exercicios de compensacdo entre as diversas unidades,
avaliando-se o perfil dos técnicos ausentes e o tipo de
funcbes desempenhadas, com vista a encontrar uma solucao
de reafectacdo, temporaria ou permanente, suscetivel de
garantir o funcionamento normal das equipas e a
consecucdo dos objetivos funcionais definidos.

Esse processo de reorganizacdo interna terd em
consideracdo os conhecimentos e experiéncia profissional
exigidos para o exercicio das funcdes em causa, sendo
garantida a necessaria segregacao de funcdes.

Formagao de pessoal Anualmente, é aprovado, e executado,um plano de
formacado, de acordo com as necessidades identificadas no
diagndstico previamente realizado. O Ol dispde de plano
aprovado, bem como aderiu ao plano de formacdo aprovado
pela AG.

Avaliacdo dos recursos humanos Durante o periodo 2014-2020 é efetuada uma avaliagao
intercalar e uma avaliacdo final ao desempenho dos
elementos da equipa técnica.

Politica de ética e integridade O Ol aplica o Cédigo de Etica e Conduta aprovado pela AG
Mar 2020.

No referido cédigo esta prevista, a questdo do conflito de
interesses, consubstanciada na Declaracdo de Conflito de
Interesses, que todos os colaboradores com tarefas no
ambito do Mar 2020 tém o dever de subscrever e manter

atualizada.

Cargos sensiveis e rotacdo de pessoal Nao foram identificados cargos sensiveis. Contudo, logo que
sejam identificados sera assegurada a competente rotagdo
de pessoal.

Segregacdo de funcdes A segregacdo de fungdes é efetuada ao nivel da operagao,

sendo assegurado que, pelo menos, a analise da candidatura
e as verificagdes de gestdo sdo realizadas por técnicos
distintos.
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2.2.1.2.19. GAL Ericeira/Cascais

Assembleia Geral Conselho Fiscal Diregdo GALRURAL GAL PESCA

Orgdo de Gestdo Orgdo de Gestdo

Presidente Presidente Presidente Presidente

DiretoraExecutiva
EquipaTécnica

Figura 22 Organigrama do GAL Ericeira/Cascais

Quadro 46 Recursos Humanos afetos pelo GAL Ericeira/Cascais ao Mar 2020:

Designacgao Anos de
das experiéncia Referéncia da
Unidades Colaboradores Formacdo Académica em dreas ~
funcdo delegada
afetas ao semelhantes
Mar 2020 (média)
Dirigente/ Pds-graduacdo Gestdo e 4,6,7,8 10,11,
Coordenadora (1) | Politicas Publicas 16 12, 13, 14, 15,
17,22, 23,28, 29
Estrutura Economia ¢/ pds graduacdo
Técnica Local o em Economia Social e Solidaria 4,6,7,8,10, 11,
-Srﬁgzlrcigr (3) Engenharia Agrénoma 9 12, 13, 14, 15,
Mestrado em Engenharia do 17,22,23, 28,29
Ambiente

Quadro 47 Politicas de Gestdo de Recursos Humanos, Etica e Conduta e Segregacdo de Funcdes
(GAL Ericeira/Cascais):

| Processo de recrutamento e sele¢do | Lei Geral do Trabalho |
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Gestdo da mudanca de recursos e politica | No caso de novas admissdes ou processos de mobilidade

de substituicdo de recursos interna nos servigos, é elaborado pelo superior hierdrquico
do trabalhador, no inicio do periodo experimental ou das
novas fungbes, um plano de integracdao com a formacao
inicial para o respetivo trabalhador, com o intuito de
colmatar as necessidades de formacgao bdsicas ao exercicio
de fungdes no ambito do Programa Operacional Mar 2020.
Serdo ainda desenvolvidas acdes de sensibilizacdo que
abordardo questdes relacionadas com Etica e Conduta,
nomeadamente, as versadas no cddigo adotado neste
dominio pela Autoridade de Gestdo do Mar 2020.

Sempre que se verifiguem auséncias prolongadas de
colaboradores, serdo desenvolvidos o0s necessarios
exercicios de compensacdo entre as diversas unidades,
avaliando-se o perfil dos técnicos ausentes e o tipo de
funcbes desempenhadas, com vista a encontrar uma solucao
de reafectacdo, temporaria ou permanente, suscetivel de
garantir o funcionamento normal das equipas e a
consecucdo dos objetivos funcionais definidos.

Esse processo de reorganizagdo interna terd em
consideragdao os conhecimentos e experiéncia profissional
exigidos para o exercicio das fungdes em causa, sendo
garantida a necessaria segregacao de fungdes.

Formacao de pessoal Anualmente, é aprovado, e executado, um plano de
formacdo, de acordo com as necessidades identificadas no
diagndstico previamente realizado.

Avaliacdo dos recursos humanos Durante o periodo 2014-2020 é efetuada uma avaliagao
intercalar e uma avaliacdo final ao desempenho dos
elementos da equipa técnica.

Politica de ética e integridade O Ol aplica o Cédigo de Etica e Conduta aprovado pela AG
Mar 2020.

No referido cédigo esta prevista, a questdao do conflito de
interesses, consubstanciada na Declaragdao de Conflito de
Interesses, que todos os colaboradores com tarefas no
ambito do Mar 2020 tém o dever de subscrever e manter

atualizada.

Cargos sensiveis e rotacdo de pessoal Nao foram identificados cargos sensiveis. Contudo, logo que
sejam identificados sera assegurada a competente rotagdo
de pessoal.

Segregacdo de funcdes A segregacdo de fungdes é efetuada ao nivel da operagao,

sendo assegurado que, pelo menos, a analise da candidatura
e dos pedidos de pagamento sdo realizadas por técnicos
distintos.
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2.2.1.2.20.

Contabilidade

GAL ADREPES

Conselho de Parceiros

Orgao de Gestdo

Coordenadora

Conselho Consultivo

Juristca

Y

Orgao Fiscalizador

Técnico } [ Técnico

} [ Administrativo J

Designacao
das
Unidades
afetas ao
Mar 2020

Figura 23 Organigrama da ADREPES

Quadro 48 Recursos Humanos afetos pela ADREPES ao Mar 2020:

Colaboradores

Formacgao Académica

Anos de
experiéncia

em areas
UELERES
(média)

Referéncia da
funcdo delegada

Estrutura
Técnica
Local

Coordenadora

(1)

Frequéncia ao 22 Ano do
doutoramento em Gestdo;
mestrado em Contabilidade
e Anadlise Financeira

Licenciatura em Gestao
Financeira

27

4,6,7,8,10,11, 12,
13, 14, 15, 17, 22,
23,28, 29

Técnico
Superior (4)

Mestrado em
Ordenamento do Territério
Pds graduagdo em Gestdo
da Qualidade e da
Seguranca Alimentar
Licenciatura em Engenharia
Agrénoma

Gestao

Geografia-

Administracao Publica

13

4,6,7,8,10,11, 12,
13, 14, 15, 17, 22,
23, 28, 29.
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Quadro 49 Politicas de Gestdo de Recursos Humanos, Etica e Conduta e Segregacdo de Funces (ADREPES):

Processo de recrutamento e selecdo | Lei Geral do Trabalho

Gestdo da mudanca de recursos e | No caso de novas admissdes ou processos de mobilidade interna

politica de substituicdo de recursos nos servicos, é elaborado pelo superior hierarquico do trabalhador,
no inicio do periodo experimental ou das novas fun¢des, um plano
de integracdao com a formacao inicial para o respetivo trabalhador,
com o intuito de colmatar as necessidades de formacgdo basicas ao
exercicio de fun¢gdes no ambito do Programa Operacional Mar
2020. Serdo ainda desenvolvidas a¢bes de sensibilizacdo que
abordardo questdes relacionadas com Etica e Conduta,
nomeadamente, as versadas no cédigo adotado neste dominio
pela Autoridade de Gestdao do Mar 2020.

Sempre que se verifiquem auséncias prolongadas de
colaboradores, serdo desenvolvidos os necessarios exercicios de
compensacao entre as diversas unidades, avaliando-se o perfil dos
técnicos ausentes e o tipo de fungbes desempenhadas, com vista a
encontrar uma solucdo de reafectacdo, temporaria ou
permanente, suscetivel de garantir o funcionamento normal das
equipas e a consecuc¢do dos objetivos funcionais definidos.

Esse processo de reorganizacdo interna tera em consideracdo os
conhecimentos e experiéncia profissional exigidos para o exercicio
das fungdes em causa, sendo garantida a necessaria segregacao de
fungodes.

Formacao de pessoal Anualmente, é aprovado, e executado, um plano de formacdo, de
acordo com as necessidades identificadas no diagndstico
previamente realizado. O Ol dispde de plano aprovado para o ano
de 2019/2020, bem como aderiu ao plano de formagio aprovado
pela AG.

Avaliacdo dos recursos humanos Durante o periodo 2014-2020 é efetuada uma avaliagao intercalar
e uma avaliagdo final da EDL.

Politica de ética e integridade O Ol aplica o Cédigo de Etica e Conduta aprovado pela AG Mar
2020.

No referido codigo estd prevista, a questdo do conflito de
interesses, consubstanciada na Declaracdo de Conflito de
Interesses, que todos os colaboradores com tarefas no ambito do
Mar 2020 tém o dever de subscrever e manter atualizada.

Cargos sensiveis e rotacdo de | Nao foram identificados cargos sensiveis. Contudo, logo que sejam
pessoal identificados sera assegurada a competente rotagao de pessoal.

Segregacdo de funcdes A segregacao de fungdes é efetuada ao nivel do pedido de apoio e
do pedido de pagamento, sendo realizadas por técnicos distintos.
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2.2.1.2.21. GAL Litoral Alentejano (ADL)

Assembleia Geral de Parceiros do
GAL

Orgdo de Administragio /

Parceiro Gsetor ADL

Assessorialuridica/

TOC da ADL Coordenac3o Geral Outras Assessorias

AssessoriaaCoordenagdo

Técnico Animador/ CoordenadoraTécnicae Técnico Andlise Pedidosde TecnlcoAc.ompanhan.ﬁento
Enquadramentode L . de projetos e apoio
Andlise de Projetos Pagamento

projetos administrativo

Figura 24 Organigrama da ADL

Quadro 50 Recursos Humanos afetos pela ADL ao Mar 2020:

Anos de
experiéncia

Colaboradores Formacgao Académica em areas
semelhantes

(média)

Designagao

das Unidades Referéncia da fungdo

afetas ao Mar delegada

2020

Orgdo de 4,6,7,8,10, 11, 12,

Administracio Dirigente (1) Engenharia Agrondmica 25 13, 14, 15, 17, 22, 23,
28, 29.
Técnico Economia
Superior (7) Engenharia Agroflorestal
Contabilidade e Finangas 4,6,7, 8,10, 11, 12,
) Engenharia Técnica 12 13, 14, 15, 17, 22, 23,
Secretariado Agroindustrial 28, 29.

Técnico Local Gestdo de Empresas

Engenharia Industrial

Assistente

Técnico (1) 122 ano 9 Apoio Administrativo
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Quadro 51 Politicas de Gestdo de Recursos Humanos, Etica e Conduta e Segregacdo de Funcdes (ADL):

Processo de recrutamento e selecao Lei Geral do Trabalho

Gestdo da mudanga de recursos e | No caso de novas admissGes ou processos de mobilidade

politica de substituicdo de recursos interna nos servigos, é elaborado pelo superior hierarquico do
trabalhador, no inicio do periodo experimental ou das novas
funcdes, um plano de integracdao com a formacao inicial para o
respetivo trabalhador, com o intuito de colmatar as
necessidades de formacdo basicas ao exercicio de fungdes no
ambito do Programa Operacional Mar 2020. Serdo ainda
desenvolvidas acdes de sensibilizacdo que abordarao questdes
relacionadas com Etica e Conduta, nomeadamente, as versadas
no codigo adotado neste dominio pela Autoridade de Gestdo do
Mar 2020.

Sempre que se verifiquem auséncias prolongadas de
colaboradores, serdo desenvolvidos os necessarios exercicios
de compensacdo entre as diversas unidades, avaliando-se o
perfil dos técnicos ausentes e o tipo de fungdes
desempenhadas, com vista a encontrar uma solucdo de
reafectagdo, tempordria ou permanente, suscetivel de garantir
o funcionamento normal das equipas e a consecucao dos
objetivos funcionais definidos.

Esse processo de reorganizagao interna tera em consideragao
os conhecimentos e experiéncia profissional exigidos para o
exercicio das fun¢des em causa, sendo garantida a necessaria
segregacao de fungdes.

Formagao de pessoal Anualmente, é aprovado, e executado, um plano de formacao,
de acordo com as necessidades identificadas no diagndstico
previamente realizado. O Ol dispde de plano aprovado para o
ano de 2019-2023, bem como aderiu ao plano de formacgdo
aprovado pela AG.

Avaliacdo dos recursos humanos Durante o periodo 2014-2020 é efetuada uma avaliacdo
intercalar e uma avaliagdo final ao desempenho dos elementos
da equipa técnica

Politica de ética e integridade O Ol aplica o Cédigo de Etica e Conduta aprovado pela AG Mar
2020.

No referido cddigo estad prevista, a questdo do conflito de
interesses, consubstanciada na Declaracdo de Conflito de
Interesses, que todos os colaboradores com tarefas no ambito
do Mar 2020 tém o dever de subscrever e manter atualizada

Cargos sensiveis e rotacdo de pessoal | Ndo foram identificados cargos sensiveis. Contudo, logo que
sejam identificados sera assegurada a competente rotacdo de
pessoal

Segregacdo de fungdes A segregacdo de funcdes é efetuada ao nivel da operacdo,
sendo assegurado que, pelo menos, a andlise da candidatura e
as verificacGes de gestdo sdo realizadas por técnicos distintos.
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2.2.1.2.22. GAL Barlavento do Algarve

Coordenador

Técnicol

Técnico 2

Figura 25 Organigrama do GAL Barlavento do Algarve

Quadro 52 Recursos Humanos afetos pelo GAL Barlavento do Algarve ao Mar 2020:

Designagao
das Unidades
afetas ao Mar

2020

Colaboradores

Anos de
experiéncia
em areas
semelhantes
(média)

Referéncia da fungao

Formagdo Académica delegada

Licenciatura em
Estatistica e Gestdo 4

de Informacgdo
4,6,7, 8,10, 11, 12,

Licenciatura em 13, 14, 15, 17, 22, 23,
Gestao 28, 29.

Coordenador
(1)
Estrutura .
Técnica Local Tecenico
Superior (1)
Assistente
técnico (1)

Licenciatura em

Assessoria e Tradugdo 10

Quadro 53 Politicas de Gestdo de Recursos Humanos, Etica e Conduta e Segregacdo de Funcdes

(GAL Barlavento do Algarve):

Processo de recrutamento e sele¢do

Lei Geral do Trabalho

de substituicao de recursos

Gestdo da mudanca de recursos e politica | No caso de novas admissdes ou processos de mobilidade

interna nos servicos, é elaborado pelo superior hierdrquico
do trabalhador, no inicio do periodo experimental ou das
novas fungbes, um plano de integracdao com a formacgao
inicial para o respetivo trabalhador, com o intuito de
colmatar as necessidades de formacgao bdsicas ao exercicio
de fungdes no ambito do Programa Operacional Mar 2020.
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Serdo ainda desenvolvidas ag¢Bes de sensibilizacdo que
abordardo questdes relacionadas com Etica e Conduta,
nomeadamente, as versadas no cdédigo adotado neste
dominio pela Autoridade de Gestdao do Mar 2020.

Sempre que se verifiguem auséncias prolongadas de
colaboradores, serdo desenvolvidos o0s necessarios
exercicios de compensacdo entre as diversas unidades,
avaliando-se o perfil dos técnicos ausentes e o tipo de
fungdes desempenhadas, com vista a encontrar uma solugao
de reafectacdo, temporaria ou permanente, suscetivel de
garantir o funcionamento normal das equipas e a
consecucdo dos objetivos funcionais definidos.

Esse processo de reorganizacdo interna terd em
consideracdo os conhecimentos e experiéncia profissional
exigidos para o exercicio das fungcdes em causa, sendo
garantida a necessaria segregacao de funcdes.

Formagao de pessoal Anualmente, é aprovado, e executado, um plano de
formacado, de acordo com as necessidades identificadas no
diagndstico previamente realizado. O Ol dispde de plano
aprovado, bem como aderiuao plano de formagao aprovado
pela AG.

Avaliacdo dos recursos humanos Durante o periodo 2014-2020 é efetuada uma avaliacdo
intercalar e uma avaliagdo final ao desempenho dos
elementos da equipa técnica.

Politica de ética e integridade O Ol aplica o Cédigo de Etica e Conduta aprovado pela AG
Mar 2020.

No referido cédigo esta prevista, a questdo do conflito de
interesses, consubstanciada na Declaracdo de Conflito de
Interesses, que todos os colaboradores com tarefas no
ambito do Mar 2020 tém o dever de subscrever e manter

atualizada.

Cargos sensiveis e rotacdo de pessoal Nao foram identificados cargos sensiveis. Contudo, logo que
sejam identificados serd assegurada a competente rotacdo
de pessoal.

Segregacdo de fungdes A segregacdo de fungdes é efetuada ao nivel da operacdo,

sendo assegurado que, pelo menos, a analise da candidatura
e as verificagdes de gestdo sdo realizadas por técnicos
distintos, o que é verificado através de uma tabela
preenchida para o efeito.
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2.2.1.2.23.

GAL Sotavento do Algarve

Coordenador

Técnico de Projetos

Técnico de Projetos

Figura 26 Organigrama do GAL Sotavento do Algarve

Quadro 54 Recursos Humanos afetos pelo GAL Sotavento do Algarve ao Mar 2020:

Designacgao Anos de
das experiéncia Referéncia da fungao
Unidades Colaboradores Formacao Académica em areas
delegada
afetas ao semelhantes
Mar 2020 (média)
Biologia ¢/ Pds-Graduacdo
Coordenadora | em Ordenamento de 13 4,6,7,8,10,11, 12, 13,
(1) Territério e Planeamento 14, 15,17, 22, 23, 28, 29
Estrutura Ambiental
Técnica T -
Local Técnico Mestrado em Gestdo 19 4,6,7,8,10,11,12, 13,
Superior (1) Empresarial 14, 15, 17, 22, 23, 28, 29
Assistente Jornalismo e )
Técnico (1) Comunicagdo Social

Quadro 55 Politicas de Gestdo de Recursos Humanos, Etica e Conduta e Segregacdo de Funcdes
(GAL Sotavento do Algarve):

| Processo de recrutamento e sele¢do

| Lei Geral do Trabalho

Gestdo da mudanca de recursos e politica
de substituicdo de recursos

No caso de novas admissdes ou processos de mobilidade
interna nos servigos, é elaborado pelo superior hierdrquico
do trabalhador, no inicio do periodo experimental ou das
novas fungbes, um plano de integracdao com a formacgao
inicial para o respetivo trabalhador, com o intuito de
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colmatar as necessidades de formacgao bdsicas ao exercicio
de fungdes no ambito do Programa Operacional Mar 2020.
Serdo ainda desenvolvidas ag¢Bes de sensibilizagdo que
abordardo questdes relacionadas com Etica e Conduta,
nomeadamente, as versadas no cdédigo adotado neste
dominio pela Autoridade de Gestdao do Mar 2020.

Sempre que se verifiguem auséncias prolongadas de
colaboradores, serdo desenvolvidos o0s necessarios
exercicios de compensacdo entre as diversas unidades,
avaliando-se o perfil dos técnicos ausentes e o tipo de
fungdes desempenhadas, com vista a encontrar uma solugao
de reafectacdo, tempordaria ou permanente, suscetivel de
garantir o funcionamento normal das equipas e a
consecucdo dos objetivos funcionais definidos.

Esse processo de reorganizacdo interna terd em
consideracdo os conhecimentos e experiéncia profissional
exigidos para o exercicio das fun¢cdes em causa, sendo
garantida a necessaria segregacao de funcdes.

Formacao de pessoal Anualmente é proposto aos funcionarios um plano de
formacgdo, com diversas acdes/temas, para que sejam feitas
as escolhas de acordo com as necessidades de cada
funcionario.

Além disto, o Ol adere ao plano aprovado, bem como aderiu
ao plano de formacdo aprovado pela AG.

Avaliacdo dos recursos humanos Os funcionarios sdo avaliados de acordo com o sistema
integrado de gestdo e avaliagdo do desempenho na
Administracdo Publica (SIADAP).

Os demais sdo avaliados regularmente pela Coordenadora
do GAL, a qual avalia a quantidade e qualidade do trabalho
desenvolvido nas atividades que sdo delegadas e das
responsabilidades de cada técnico.

Politica de ética e integridade O GAL Pesca Sotavento aplica o Cédigo de Etica e Conduta
aprovado pela AG Mar 2020.

No referido cédigo esta prevista, a questdo do conflito de
interesses, consubstanciada na Declaragdo de Conflito de
Interesses, que todos os colaboradores com tarefas no
ambito do Mar 2020 tém o dever de subscrever e manter

atualizada.

Cargos sensiveis e rotacdo de pessoal Nao foram identificados cargos sensiveis. Contudo, logo que
sejam identificados serd assegurada a competente rotacao
de pessoal

Segregacdo de funcdes A segregacdo de fungdes é efetuada ao nivel da operagao,

sendo assegurado que, pelo menos, a analise da candidatura
e as verificagbes de gestdo/controlo administrativo sdo
realizadas por técnicos distintos
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2.2.1.2.24. GAL ADELIACOR MAR

ADELIACOR

I Entidade Gestora |
GAL PESCA GAL RURAL Direcao Conselho Fiscal Nucleosde llha
Diregdo
oordenadora
ADELIACOR MAR

TécnicaSuperior Técnica Superior Gestdo . .. Assistente Técni Técnica Superior Gestdo
Gestdo Projetos Projetos Mesiiziie Earies SSISEENEETECAICO Projetos /Animagdo

Figura 27 Organigrama do ADELIACOR MAR

Quadro 56 Recursos Humanos afetos pelo ADELIACOR MAR:

Designacgao Anos de
das experiéncia Referéncia da fungao
Unidades Colaboradores Formacao Académica em areas ¢
delegada
afetas ao semelhantes
Mar 2020 (média)
Coordenadora Relacdes Internacionais 20 4,6,7,8,10, 11, 12, 13,
(1) ¢ 14,15, 17, 22, 23, 28, 29.
Comunicacgao Social
_I-;s'tru'tura Técnico Z;i?;;aaddz em Media e " 4,6,7,8, 10,11, 12, 13,
ecnica Superior (3) - 14, 15,17, 22, 23, 28, 29.
Local Gestdo de Empresas/

Contabilidade Certificada

Assistente 122 ano 20 4,6,7,8, 10, 11, 12, 13,
Técnico (2) 1092 ano 14,15, 17, 22, 23, 28, 29.
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Quadro 57 Politicas de Gestdo de Recursos Humanos, Etica e Conduta e Segregacdo de Funcdes
(ADELIAGCOR MAR):

Processo de recrutamento e selecao Lei Geral do Trabalho

Gestdo da mudanca de recursos e politica | No caso de novas admissdes ou processos de mobilidade

de substituicao de recursos interna nos servicos, é elaborado pelo superior hierarquico
do trabalhador, no inicio do periodo experimental ou das
novas fungbes, um plano de integracdo com a formacdo
inicial para o respetivo trabalhador, com o intuito de
colmatar as necessidades de formacdo basicas ao exercicio
de funcbes no ambito do Programa Operacional Mar 2020.
Serdo ainda desenvolvidas acdes de sensibilizacdo que
abordardo questdes relacionadas com Etica e Conduta,
nomeadamente, as versadas no cdédigo adotado neste
dominio pela Autoridade de Gestdao do Mar 2020.

Sempre que se verifiguem auséncias prolongadas de
colaboradores, serdo desenvolvidos o0s necessarios
exercicios de compensacdo entre as diversas unidades,
avaliando-se o perfil dos técnicos ausentes e o tipo de
funcdes desempenhadas, com vista a encontrar uma solucao
de reafectacdo, temporaria ou permanente, suscetivel de
garantir o funcionamento normal das equipas e a
consecucdo dos objetivos funcionais definidos.

Esse processo de reorganizacdo interna terd em
consideracdo os conhecimentos e experiéncia profissional
exigidos para o exercicio das fun¢cdes em causa, sendo
garantida a necessaria segregacao de funcdes.

Formacao de pessoal O Ol ndo dispde de Plano de Formacdao Anual, mas
compromete-se a aderir ao plano de formacgao aprovado
pela AG.

Avaliacdo dos recursos humanos Nao aplicavel

Politica de ética e integridade O Ol aplicara o Cédigo de Etica e Conduta aprovado pela AG
Mar 2020.

No referido cédigo esta prevista, a questdo do conflito de
interesses, consubstanciada na Declaragdao de Conflito de
Interesses, que todos os colaboradores com tarefas no
ambito do Mar 2020 tém o dever de subscrever e manter

atualizada.

Cargos sensiveis e rotacdo de pessoal Nao foram identificados cargos sensiveis. Contudo, logo que
sejam identificados sera assegurada a competente rotagdo
de pessoal.

Segregacao de fungdes A segregacdo de fungdes é efetuada ao nivel da operacdo,

sendo assegurado que, pelo menos, a analise da candidatura
e as verificagdes de gestdo sdo realizadas por técnicos
distintos.
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2.2.1.2.25. GAL ACORES MAR ORIENTAL

Associagdao Mar
Acores Oriental
(AMAO)

GAL-Pesca
Acores Oriental

Parceiro ndo integrante da
AMAO

1 Representante
por parceiro

Assembleia Geral Conselho Geral

Direcao

Orgdo de Administracdo

Conselho Fiscal

Parceiro Gestor

Secretariado Técnico
(A Ponte Norte)

Figura 28 Organigrama do GAL ACORES MAR ORIENTAL

Quadro 58 Recursos Humanos afetos pelo GAL ACORES MAR ORIENTAL:

Designacgdo Anos de
das experiéncia Referéncia da fungao
Unidades Colaboradores Formacgao Académica em areas ¢
delegada
afetas ao semelhantes
Mar 2020 (média)

. 4,6,7,8,10,11,12,
Unidadede | Coordenadora | ¢ i e Gestdo +20 13, 14, 15, 17, 22, 23,
Coordenacdo | (1)

28, 29.
Sociologia ¢/pds
Estrutura o graduacdo em Gestdo da 4,6,7,8,10,11, 12,
. Técnico . .
Técnica superior (3) Diversidade 12 13, 14,15, 17, 22, 23,
Local P Navegacao e Pescas 28, 29.
Biologia Marinha
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Quadro 59 Politicas de Gestdo de Recursos Humanos, Etica e Conduta e Segregacdo de Funcdes (GAL
ACORES MAR ORIENTAL):

Processo de recrutamento e selecao Lei Geral do Trabalho

Gestdo da mudanca de recursos e politica | No caso de novas admissdes ou processos de mobilidade

de substituicao de recursos interna nos servicos, é elaborado pelo superior hierarquico
do trabalhador, no inicio do periodo experimental ou das
novas fungbes, um plano de integracdo com a formacdo
inicial para o respetivo trabalhador, com o intuito de
colmatar as necessidades de formacdo basicas ao exercicio
de funcbes no ambito do Programa Operacional Mar 2020.
Serdo ainda desenvolvidas acdes de sensibilizacdo que
abordardo questdes relacionadas com Etica e Conduta,
nomeadamente, as versadas no cdédigo adotado neste
dominio pela Autoridade de Gestdao do Mar 2020.

Sempre que se verifiguem auséncias prolongadas de
colaboradores, serdo desenvolvidos o0s necessarios
exercicios de compensacdo entre as diversas unidades,
avaliando-se o perfil dos técnicos ausentes e o tipo de
funcdes desempenhadas, com vista a encontrar uma solucao
de reafectacdo, temporaria ou permanente, suscetivel de
garantir o funcionamento normal das equipas e a
consecucdo dos objetivos funcionais definidos.

Esse processo de reorganizacdo interna terd em
consideracdo os conhecimentos e experiéncia profissional
exigidos para o exercicio das fun¢cdes em causa, sendo
garantida a necessaria segregacao de funcdes.

Formacao de pessoal O Ol ndo dispée de Plano de Formacdao Anual, mas
compromete-se a aderir ao plano de formacgao aprovado
pela AG.

Avaliacdo dos recursos humanos Nao aplicavel

Politica de ética e integridade O Ol aplicara o Cédigo de Etica e Conduta aprovado pela AG
Mar 2020.

No referido cédigo esta prevista, a questdao do conflito de
interesses, consubstanciada na Declaragdao de Conflito de
Interesses, que todos os colaboradores com tarefas no
ambito do Mar 2020 tém o dever de subscrever e manter

atualizada.

Cargos sensiveis e rotagdo de pessoal Nao foram identificados cargos sensiveis. Contudo, logo que
sejam identificados sera assegurada a competente rotagdo
de pessoal.

Segregacao de fungdes A segregacdo de fungdes é efetuada ao nivel da operacdo,

sendo assegurado que, pelo menos, a analise da candidatura
e as verificagdes de gestdo sdo realizadas por técnicos
distintos.
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2.2.1.2.26. GAL GRATER MAR

AssembleiaGeral

[ [

[
Conselho Fiscal Genkeilimess GAL RURAL
Administragdo

Entidade Gestora [ GAL PESCA ]

|

4 )
Orgdo de Gestdo Orgao de Gestdo
. J
i |
4 )
Coordenagdo
] . J
Consultorias Externas l
J 4 )
Departamento Técnico
. J

Figura 29 Organigrama do GAL GRATER MAR

Quadro 60 Recursos Humanos afetos pelo GAL GRATER MAR:

: - Anos de
Designacao experiéncia
das Unidades - . P ’ Referéncia da fungao
Colaboradores Formacao Académica em areas
afetas ao semelhantes delegada
Mar 2020 , ..
(média)
Coordenadora Economia 20 4,6,7,8,10, 11, 12, 13,
(1) 14,15, 17, 22, 23, 28, 29.
5?"“?”“" Técnico Guias da Natureza ] 4,6,7,8, 10, 11, 12, 13,
ecnica Superior (2) Gest3o 14, 15,17, 22, 23, 28, 29.
Local
Assistente o 4,6,7,8,10, 11, 12, 13,
Técnico (2) 122 ano 20 14,15, 17, 22, 23, 28, 29.

Quadro 61 Politicas de Gestdo de Recursos Humanos, Etica e Conduta e Segregacdo de Func¢des
(GAL GRATER MAR):

| Processo de recrutamento e sele¢do | Lei Geral do Trabalho |
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Gestdo da mudanca de recursos e politica | No caso de novas admissdes ou processos de mobilidade

de substituicdo de recursos interna nos servigos, é elaborado pelo superior hierdrquico
do trabalhador, no inicio do periodo experimental ou das
novas fungbes, um plano de integracdao com a formacao
inicial para o respetivo trabalhador, com o intuito de
colmatar as necessidades de formacgao bdsicas ao exercicio
de fungdes no ambito do Programa Operacional Mar 2020.
Serdo ainda desenvolvidas acdes de sensibilizacdo que
abordardo questdes relacionadas com Etica e Conduta,
nomeadamente, as versadas no cddigo adotado neste
dominio pela Autoridade de Gestdo do Mar 2020.

Sempre que se verifiguem auséncias prolongadas de
colaboradores, serdo desenvolvidos o0s necessarios
exercicios de compensacdo entre as diversas unidades,
avaliando-se o perfil dos técnicos ausentes e o tipo de
fungdes desempenhadas, com vista a encontrar uma solugao
de reafectacdo, tempordaria ou permanente, suscetivel de
garantir o funcionamento normal das equipas e a
consecucdo dos objetivos funcionais definidos.

Esse processo de reorganizacdo interna terd em
consideracdo os conhecimentos e experiéncia profissional
exigidos para o exercicio das fun¢cdes em causa, sendo
garantida a necessaria segregacao de funcdes.

Formacao de pessoal O Ol ndo dispde de plano aprovado, mas pretende aderir ao
plano de formacao aprovado pela AG.

Avaliacdo dos recursos humanos Nao aplicavel
Politica de ética e integridade O Ol aplicaré o Cédigo de Etica e Conduta aprovado pela AG
Mar 2020.

No referido cédigo esta prevista, a questdo do conflito de
interesses, consubstanciada na Declaracdo de Conflito de
Interesses, que todos os colaboradores com tarefas no
ambito do Mar 2020 tém o dever de subscrever e manter

atualizada.

Cargos sensiveis e rotacado de pessoal Nao foram identificados cargos sensiveis. Contudo, logo que
sejam identificados sera assegurada a competente rotagdo
de pessoal.

Segregacdo de fungdes A segregacdo de fungdes é efetuada ao nivel da operacdo,

sendo assegurado que, pelo menos, a analise da candidatura
e as verificagdes de gestdo sdo realizadas por técnicos
distintos.

Para uma maior facilidade de acesso aos documentos, harmonizacdo de procedimentos e partilha de
informacdo, o Mar2020 dispGe de uma darea reservada aos Ol, disponibilizada no site do Mar2020:
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<« C  © Inseguro | mar2020pt/area-reservad

AREA RESERVADA

Bem vindo  area reservada do PO MAR2020
Esta drea destina-se a membros certificados, colaboradores dos Organismos Intermédios.

Pretendemos proporcionar-lhe uma maior faciidade de acesso  informacéo em qualquer lugar e a qualquer hora sobre
procedimentos intemos do Programa Operacional MAR2020

Conteddos:

Orientagoes Tecaicas Especificas [2

Outras Orientagoes [3

L manual do eneficsro
[ codigo ce e

e Conduta

v
ooc
[25 codigo de st e de conduta - dectarasao de adesao

oF
22" piano de cestao e isc

Foi ainda desenvolvida uma Area de Suporte (separador com o mesmo nome: “Suporte”, no site do

Mar2020), que permite o esclarecimento de duvidas, acessivel a beneficiarios, consultadores e Organismos
Intermédios).

As respostas as questoes colocadas serao disponibilizadas no separador “FAQ”, também no site do Mar2020,

qguando colocadas pelos beneficiarios/consultores e na area reservada, no caso das duvidas colocadas pelos
Organismos Intermédios:

SUPORTE

Bem vindo ao suporte do PO MAR2020 @
Estamos agqui para o ajudar.
Cenheca as respostas a perguntas frequentes e caso nio esclareca a sua duvida envie-nos o seu pedido. Ver aqui \\\ @

Sou ... "

Beneficidrio A

Tipologia *

Informac&o garal v

Categoria ~

Prioridade 1 - Pesca v

E-mail *

Nome

First Last

Pergunta *

Enviar

A sua pergunta ird meracer a nossa melhor atencdo e, com a brevidade possivel, enviaremos a resposta

Paralelamente foi implementada a utilizacdo de uma ferramenta para registo de suporte, destinada ao
Secretariado Técnico, que é centralizada no website do Mar2020, designada DevOps Azure

Esta plataforma permite centralizar todos os pedidos de suporte, formulados no site do Mar 2020 por
beneficidrios ou potenciais beneficidrios, ou registados manualmente pelos técnicos, sendo a resposta
enviada diretamente ao remetente do pedido de suporte.
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2.2.2.Gestdo dos riscos

Quadro destinado a garantir um exercicio adequado da gestdo dos riscos, se necessdrio, e, especialmente, no caso de alteragées importantes do sistema de

gestdo e controlo.

No quadro seguinte destacam-se as principais alteracées do periodo de programacdo 2014-2020 no Sistema de Gestdo e Controlo do MAR 2020 e as medidas
tomadas para a mitigacdo do risco:

Quadro 62 Altera¢Ges do periodo de Programacgao 2014-2020

Delegagdo de Sistemas de
gac Medidas antifraude Presta¢do anual de contas Gestdo por Resultados
competéncias em Ol Informacgao

intermédios

codigo de ética e conduta e
adogdo de medidas antifraude

Financeira e Elaboracgdo
das Contas no Exercicio
Contabilistico N”
estabelecido pela AC

implementacdo
dos  webservices
necessarios

Alteracdes do SGC Delegacao Adocdo de novas metodologias, | Prestacdo de contas por | SI2P Maior enfoque na
competéncias num maior | procedimentos e avaliagdo sem | exercicio  contabilistico SIMAR gestdo por resultados
numero de organismos | antecedentes diferente do ano civil
intermédios SIIFAP

Mitigacdo do Risco Reforco das medidas de | Divulgagdo junto dos | Definicdo de  prazos | Prioridade na | Sensibilizacdo dos
acompanhamento e | colaboradores da AG e dos Oldos | internos para | adaptacdo dos S| | beneficidrios
supervisdo das fungbes | instrumentos desenvolvidos | cumprimento do | existentes, ~ .

) L - X Formagdo das equipas
delegadas nos organismos | nesta matéria, nomeadamente, | cronograma “Gestdo | desenvolvimento e

de andlise e sele¢do das
candidaturas

Avaliacdo de resultados
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Requisitos chave do
Sistema de Gestao e
Controlo

Quadro 63 Avaliacdo do Risco e Mecanismos de Controlo

Atividades Principais

Riscos Potenciais

Riscos
identificados

Qualificagao
do Risco

Seguidamente apresenta-se o quadro relativo a avaliacdo do risco e mecanismos de controlo aplicados ao atual Sistema de Gestdo e Controlo do MAR 2020:

Mecanismos de Controlo / Acdes

desenvolvidas

1. Separagdo adequada
de funcles e sistemas

adequados de
apresentacdo de
relatérios e de
monitorizagao, nos
casos em que O
organismo responsavel

delegue a execugdo das
tarefas noutro
organismo

Supervisdao dos Ol
relativamente as
competéncias
delegadas
(nomeadamente

supervisdo nas fases de
selecdo das operagdes
e de verificagGes de
gestdo)

Favoritismo, conflito
de interesses nos Ol

Andlise e selecdo de
operagoes e
verificagGes de
gestdo desadequadas

A ndo detecdo de
irregularidades e sua
recuperagao

Externo a AG

Médio

Assinatura de todos os contratos de delegacdo
de competéncias da AG nos Ol

Na DSGC encontra-se descrita a forma como
cada Ol assegura a segregacao de func¢des. Nas
acbes de supervisio é verificada a
implementacdo da segregacdo de fungGes

Foram divulgados junto dos Ol e dos
colaboradores da AG quer o Manual de
Procedimentos da AG, quer o Manual do
Beneficiario

Foi melhorado o sistema de comunicacdao dos
resultados dos controlos a AG

A estrutura técnica da AG efetua verificacOes
prévias a 100% das fichas de andlise de
candidatura previamente a decisdo

A AG dispde de acessos ao SI2P, ao SIMAR e ao
SIIFAP, tal como os Ol

Encontra-se garantida a comunicac¢do regular do
IFAP a AG sobre processos de recuperagdo de
verbas
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Requisitos chave do
Sistema de Gestao e
Controlo

Atividades Principais

Riscos Potenciais

Riscos
identificados

Qualificagao
do Risco

Mecanismos de Controlo / A¢des

desenvolvidas

2. Selecdo adequada
das operacgdes

Sele¢do e analise das
candidaturas

Favoritismo na
selecao das
candidaturas

Conflitos de interesse

Externo e
Interno a AG

Médio

Todos os colaboradores da AG subscreveram
uma declaragdo de inexisténcia de conflito de
interesses no desempenho das suas fungdes. Ao
nivel das fichas de anadlise de candidaturas
encontra-se inserida uma check-box para o
analista e para os superiores hierarquicos
subscreverem uma declaragdo de inexisténcia
de conflito de interesses quanto a candidatura
em causa.

Encontra-se garantida a aplicag¢do dos critérios
de selecdo aprovados em Comité de
Acompanhamento em todos os avisos de
candidaturas

Foram recuperados no Balcdo 2020 todos os
avisos com excec¢do dos avisos emitidos pelas
Regides Autdonomas e pelos GAL

No Manual de Procedimentos encontram-se
estabelecidos procedimentos e prazos para o
registo de candidaturas

A analise das candidaturas é realizada de acordo
com as fichas normalizadas disponibilizadas no
SI MAR2020

O Manual de Procedimentos do Mar 2020 foi
aprovado e divulgado pelos Ol e pelo
secretariado técnico da AG
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Requisitos chave do
Sistema de Gestao e
Controlo

Atividades Principais

Riscos Potenciais

Riscos
identificados

Qualificagao
do Risco

Mecanismos de Controlo / A¢des
desenvolvidas

Procedimentos
informais

Duplo financiamento
de fundos
comunitarios

Decisdao das candidaturas pela AG e
comunicagdo ao candidato com a respetiva
fundamentacdo

Obrigacdo de registo de toda a informacgao
relevante do processo de analise, decisdo,
pagamentos, controlo e recuperagdes em
suporte informatico (SI2P, SIMAR e SIIFAP)

Declaragdo de compromisso apresentada pelo
beneficidrio em sede de candidatura através da
qual declara que ndo apresentou a mesma
candidatura, no ambito da qual ainda esteja a
decorrer o processo de decisdo ou em que a
decisdo sobre o pedido de financiamento tenha
sido favordvel, exceto nas situagGes em que
tenha sido apresentada desisténcia

Obrigatoriedade de aposicdao de carimbo, do
Programa, nos originais dos documentos de
despesa no caso das medidas em que uma
mesma despesa pode ser imputada a mais do
que uma medida do Programa ou a outros
programas de outros Fundos, (OTG n.2 3/2020).

Confirmacdo da aposicdo de carimbo, do
Programa, em sede de verificacdes no local, para
prevenir a eventual duplicacdo de ajudas, nos
casos em que o carimbo é exigivel (OTG n.2
3/2020).
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Requisitos chave do
Sistema de Gestao e
Controlo

Atividades Principais

Riscos Potenciais

Riscos

identificados

Qualificagao
do Risco

Mecanismos de Controlo / A¢des
desenvolvidas

3. Informacéo
aos

adequada
beneficiarios

Informar o beneficiario
das suas obrigacdes e
responsabilidades

Regras nacionais de
elegibilidade que nao

sejam claras e
inequivocas

Ndo terem sido
utilizados os meios
para um nivel
adequado de
acompanhamento

Falta de comunicacgao
aos beneficidrios dos
seus direitos e
obrigacdes

Interno e
Externo a AG

Baixo

No website do Mar 2020 encontram-se
disponibilizados os regulamentos comunitarios
e nacionais bem como orienta¢ées e Manual do
Beneficiario

No website do Mar 2020 encontram-se
disponibilizadas orientacdes de gestdo e o
Manual do Beneficiario. O Manual foi
igualmente enviado por mail a todos os
beneficiarios do Programa, em dezembro de
2019 por ocasido da sua atualizacdo. O SI Mar
2020 dispde de uma caixa de alerta para tomar
conhecimento do Manual aquando da
submissdo de cada candidatura e a referéncia ao
Manual estd presente nos écrans que o
beneficiario utiliza.

No website do Mar 2020 encontram-se
disponibilizados os regulamentos comunitarios
e nacionais

Clarificar junto do beneficidrio as condi¢des
especificas relativas aos produtos e servigos a
serem entregues no ambito da operacdo

Comunicar ao beneficiario os termos da decisdo
de financiamento, informacdo esta a constar no
Termo de Aceitacado
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Requisitos chave do
Sistema de Gestao e
Controlo

Atividades Principais

Riscos Potenciais

Riscos
identificados

Qualificagao
do Risco

Mecanismos de Controlo / A¢des
desenvolvidas

4, Verificagbes
adequadas da gestao

Realizagao de
verificacGes de gestdo

VerificacGes
administrativas
incompletas
desadequadas

ou

Interno e
Externo a AG

Médio

Prévia credenciagdo e cumprimento do plano de
formacdo de forma a garantir que os
colaboradores possuem as competéncias
adequadas em relagao as verificagdes de gestao

Existéncia de check-list claras, objetivas e
abrangentes de forma a detetar quaisquer erros
materialmente relevantes, as quais devem estar
disponiveis no respetivo SI
Atualizagdo de procedimentos a luz dos
resultados da supervisao e controlo

O Manual de Procedimentos do Mar 2020 foi
aprovado e divulgado pelos Ol e pelo
secretariado técnico da AG

Verificagdes administrativas de todos os pedidos
de reembolso dos beneficiarios, baseadas na
analise do pedido e dos documentos de suporte
relevantes (selecdo de uma amostra minima de
30 documentos de despesa a validar)

Acoes de supervisdo sobre o trabalho efetuado
pelos OIl, com base num plano anual.
Controlos de qualidade prévios a selecdo de
candidaturas e ao pagamento dos apoios, a
100% das analises ou com base numa amostra
aleatoria.
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Requisitos chave do
Sistema de Gestao e
Controlo

Atividades Principais

Riscos Potenciais

Riscos
identificados

Qualificagao
do Risco

Mecanismos de Controlo / A¢des
desenvolvidas

Verificagbes no local
incompletas ou
desadequadas

As operacoes
poderem sofrer
alteragoes
substanciais 5 anos
apds a sua conclusdo

VerificagGes de
gestao nao
concluidas em tempo
atii no que diz
respeito as despesas
certificadas de um
determinado
exercicio
contabilistico

Existéncia de check-list claras, objetivas e
abrangentes de forma a detetar quaisquer erros
materialmente relevantes, as quais devem estar
disponiveis no respetivo SI.
Atualizacdo de procedimentos a luz dos
resultados da supervisdo e controlo.

Definicdo de um plano anual de amostragem de
5% da despesa certificada ou de 5% da despesa
validada.

Acoes de supervisao do trabalho efetuado pelos
Ol, com base numa amostra aleatéria.

Executar verificacGes no local apds a conclusdo
do projeto

A AG assegura monitorizacdo dos pedidos de
pagamento apresentados pelos beneficidrios
desde a sua submissdo até a validacdo do
respetivo controlo administrativo
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Requisitos chave do
Sistema de Gestao e
Controlo

Atividades Principais

Riscos Potenciais

Riscos
identificados

Qualificagao
do Risco

Mecanismos de Controlo / A¢des

desenvolvidas

O acompanhamento
das guestdes
detetadas em sede de
verificagGes de
gestdo (incluindo as
de impacto
financeiro) ndo ser
efetuado a um nivel
adequado

A AC pode nao
receber toda a
informacdo

necessaria relativa as
verificacGes
executadas para
efeito de certificacdo,
designadamente por
falta de garantia de
uma adequada
interoperabilidade
entre os SI e a
emissdo de reportes
com informacao
consolidada

Garantir o registo das verificagdes de gestdo
(trabalho realizado e resultados obtidos) no

SIIFAP

Implementacdo de medidas de recuperacgdo

adequadas através de registo na
(SIIFAP)

BDD do IFAP

Garantir uma adequada

interoperabilidade

entre os Sl e a emissdao de reportes regulares

com informagdo consolidada

Existéncia de check-list claras,

objetivas e

abrangentes de forma a detetar quaisquer erros
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Requisitos chave do
Sistema de Gestao e
Controlo

Atividades Principais

Riscos Potenciais

Andlise da contratacdo
publica

Procedimentos
incorretos e validacao
de despesa irregular

Riscos

identificados

Qualificagao
do Risco

Mecanismos de Controlo / A¢des
desenvolvidas

materialmente relevantes, as quais devem estar
disponiveis no respetivo SI

Divulgacdo aos beneficiarios, através do Manual
do Beneficiario e disponibilizacdo de check-list
de verificagdo do cumprimento do Cddigo dos
Contratos Publicos nos formularios de
candidatura.

Promocdo de acbes de formagdo para
atualizacdo dos colaboradores na darea da
contratagao publica

Acbes de supervisdo sobre o trabalho efetuado
pelos OIl, com base num plano anual.
Controlos de qualidade prévios a selecdo de
candidaturas e ao pagamento dos apoios, a
100% das analises ou com base numa amostra
aleatoria.

5. Sistema eficaz de
conservagao de todos os
documentos relativos a
despesa e as auditorias
para garantir uma pista
adequada de auditoria

Registo de dados e
conservagao de
documentos a um nivel
adequado de gestdo

Os documentos
necessarios para
assegurar uma pista
de auditoria
adequada ndo sdo
mantidos de acordo
com os requisitos do
artigo 140¢ do
Regulamento (EU) n.2
1303/2013

Interno e
Externo a AG

Baixo

Manter os documentos no formato e pelo prazo
definido em Orientagcdo divulgada aos
beneficidrios no website do PO.
O Manual do Beneficidrio, divulgado no site da
AG, contém orientagGes sobre a matéria (lista de
sistematizacdo para a organizacdo dos
documentos).
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Requisitos chave do
Sistema de Gestao e
Controlo

Atividades Principais

Riscos Potenciais

Riscos
identificados

Qualificagao
do Risco

Mecanismos de Controlo / A¢des
desenvolvidas

Os registos
contabilisticos
detalhados e os
documentos
comprovativos  das
operagdes ndo estao
conservados ou ndo
estdoinseridosnoSla
um nivel adequado

Garantir que o Sl permite a insercdo de forma
organizada de toda a informacgdo necesséria e
forneca as informacgdes estabelecidas no artigo
252, n21 do Regulamento Delegado da Comissao
n? 480/2014, de 3 margo

Estabelecer normas e politicas de seguranca dos
sistemas de informacao

6. Sistema fiavel de

recolha, registo e
armazenamento dos
dados relativos a
monitorizacgao,

avaliacdo, gestao
financeira, verificacdo e
auditoria, incluindo
ligacdes aos sistemas
eletrdénicos de

intercambio de dados
com os beneficiarios

Garantir que a
informagdo eletrénica

do PO esteja
imediatamente
disponivel e seja

utlizada para finalidade
de reporte.

O SI ndo garantir um
sistema de reporte
fidvel que permita um
acompanhamento
adequado.

Falta / insuficiéncia
de procedimentos em
uso para garantir a
manutencao dos Sl,
protecao de dados e
integridade de dados

Interno e
Externo a AG

Médio

Garantir que o SI2P, SIMAR e SIIFAP arquivam
toda a informagcdo e geram reportes de
monitorizacao que permitam um
acompanhamento adequado

Garantir que o SI2P, SIMAR e SIIFAP permitem
recolher, registar e armazenar, sobre cada
operacdo, os dados exigidos pelo anexo Il do
Regulamento Delegado da Comissdo n¢
480/2014, de 3 margo, incluindo dados relativos
a indicadores e objetivos intermédios e sobre o
progresso do PO na consecucdo dos seus
objetivos fornecidos pela AG ao abrigo do artigo
125.9, n.2 2, alinea a), do RDC

Garantir ainda procedimentos adequados para
assegurar:
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Requisitos chave do
Sistema de Gestao e
Controlo

Atividades Principais

Riscos Potenciais

Riscos
identificados

Qualificagao
do Risco

Mecanismos de Controlo / A¢des
desenvolvidas

A seguran¢a e manutencgao do SI, a integridade
dos dados tendo em consideragdao as normas
internacionalmente aceites, a confidencialidade
dos dados e o armazenamento de documentos e
dados, designadamente nos termos dos artigos
122.2,n.23,125.9,n.24, alinead), 125.2,n.28 e
140.2 do RDC

A protegdo das pessoas no que se refere ao
tratamento de dados pessoais.

7. Aplicacdo eficaz de
medidas proporcionadas
de combate a fraude

Controlo interno e
avaliacdo de risco de
fraude

Possibilidade de ndo
detecdo de casos de
suspeita de fraude

Interno e
Externo a AG

Médio

AG efetua uma avaliagdo do risco de fraude
utilizando para o efeito a ferramenta
disponibilizada pela Comissdao Europeia no
documento “Guidance for Member States and
Programme Authorities on fraud risk assessment
and effective and proportionate anti-fraud
measures”*

Avaliagdo do risco de fraude a realizar, em regra,
anualmente, em funcdo dos niveis de risco

Os resultados da avaliacdo do risco de fraude sao
aprovados pela AG e divulgados junto dos
respetivos colaboradores e dos Ol

44 EGESIF_14-0021-00, de 16/06/2014
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Requisitos chave do
Sistema de Gestao e
Controlo

Atividades Principais

Riscos Potenciais

Riscos
identificados

Qualificagao
do Risco

Mecanismos de Controlo / A¢des
desenvolvidas

Incapacidade de
recuperacao de
apoios pagos

indevidamente

Utilizacao
desadequada da
ferramenta de analise
de risco por falta de
formacao dos
utilizadores

Interno a AG

Implementagdo de medidas antifraude
estruturadas em torno de trés elementos:
prevengao, detecdo e corregao.
Divulgacdo junto dos Ol e do secretariado
técnico da AG o Cédigo de Etica e Conduta do PO
Mar 2020 (versdes de 2017 e de 2019). Todos os
colaboradores, intervenientes no PO Mar 2020,
subscreveram declaracao de adesdo ao Codigo e
de auséncia de conflito de interesses.
Realizagdo de a¢do de formagdo sobre risco de
fraude.

Adocdo de medidas preventivas adequadas e
proporcionadas, adaptadas as situacGes
especificas, para atenuar o risco residual de
fraude até um nivel aceitavel

Implementagdao de mecanismos de recuperagao
de apoios pagos

Promover formac¢do de forma a garantir que os
colaboradores possuem as competéncias
adequadas em relagdo a avalia¢do de risco
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Requisitos chave do
Sistema de Gestao e
Controlo

Atividades Principais

Riscos Potenciais

Riscos
identificados

Qualificagao
do Risco

Mecanismos de Controlo / A¢des
desenvolvidas

Nao detecdo de sinais
de alerta

Insuficiente
articulacdo com a AA
e OLAF

Externo a AG

Confirmagdo da fiabilidade e idoneidade dos
beneficiarios e dividas fiscais, contributivas e aos
FEEI, junto da AT, SS, AD&C e IFAP.
As dividas aos FEEI sdo confirmadas junto da
AD&C e do IFAP previamente a decisdo das
candidaturas, pelo ST.

A verificagdo de inexisténcias de dividas a SS e
AT é assegurada pelos Ol no ambito do controlo
administrativo dos pedidos de pagamento.

Confirmacdo da auséncia de infracGes graves as
regras da PCP  junto da DGRM.
A auséncia de infracdes graves as regras da PCP
é assegurada junto da DGRM em momento
prévio a decisdo das candidaturas.

Promover medidas adequadas aquando da
detecdo de casos de fraude que assegurem
mecanismos de comunicacao claros, garantindo
a coordenagdo suficiente com a AA, as
autoridades de investigacdo competentes no
Estado-Membro, a Comissdao e o OLAF.
O IFAP assegura as devidas comunica¢des ao
OLAF. O circuito de tratamento de processos
devedores assegura a necessaria articulacdo
entre as entidades envolvidas e os respetivos
procedimentos encontram-se vertidos no MP do
Mar 2020.
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Requisitos chave do
Sistema de Gestdo e

Atividades Principais

Riscos Potenciais

Riscos
identificados

Qualificagao
do Risco

Mecanismos de Controlo / A¢des
desenvolvidas

Controlo

8. Procedimentos
adequados de
elaboracado da
declaracdo de gestdo e
do resumo anual dos
relatérios finais de
auditoria e dos controlos
efetuados

Analise e
acompanhamento
adequado dos

resultados finais das
auditorias e controlos,
incluindo as
verificacbes da gestdo
executadas pela AG e
pelos Ol

N3ao obtencao por
parte dos Ol de

informacao
atempada sobre as
verificagGes de
gestdo para efeito de
apresentacdo do
resumo anual dos
controlos

Externo a AG

N3o delimitacdo dos
erros sistémicos

Reincidéncia dos
erros sistémicos

Acompanhamento
insuficiente das
recomendacoes,
acoes a tomar
resultante das
auditorias.

Interno a AG

Baixo

Defini¢do de prazos internos para cumprimento
do cronograma “Gestao Financeira e Elaboracdo
das Contas no Exercicio Contabilistico N”
estabelecido pela AC

Efetuar uma anadlise do carater e da amplitude
dos erros e falhas identificados nos sistemas e
proceder ao acompanhamento subsequente
destas deficiéncias (medidas corretivas tomadas
ou previstas)

Definicdo de orientagdes de  gestdo,
comunicacdes internas, etc., e divulgacao junto
dos colaboradores de forma a prevenir a
reincidéncia dos erros sistémicos

Garantir a interoperabilidade com o SIIFAP:
Encontra-se operacional um webservice para
envio de dados das operac¢des para contratagao;
Implementar melhorias no que respeita ao fluxo
de informagdo do IFAP para a AG sobre os
apuramentos e pagamentos efetuados aos
beneficidrios finais.
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Requisitos chave do
Sistema de Gestdo e Atividades Principais Riscos Potenciais

Riscos Qualificagao Mecanismos de Controlo / A¢des

identificados do Risco desenvolvidas
Controlo

Definicdo em Manual de Procedimentos de
mecanismos eficazes de articulagio com os
intervenientes / destinatarios das auditorias

A grelha anterior resulta da avaliacdo do risco associado ao sistema de gestdo e controlo do PO Mar 2020, efetuada tendo por referéncia o historico do
funcionamento do Programa nos periodos de programacdo anteriores com a respetiva adaptacdo as exigéncias do atual periodo de programacdo e anualmente
atualizada.

Ao longo do periodo de programacao, atentos os resultados que se venham a atingir com as medidas enunciadas, a AG pode vir a identificar, anualmente, novas
areas de risco bem como a flexibilizar ou reforgar as medidas implementadas nesta fase.

Pag. 127 de 291




mar

~2020~

s e DESCRICAO DO SISTEMA DE GESTAO E CONTROLO

2.2.3.Descri¢do dos procedimentos

Descricdo dos procedimentos a seguir indicados (que devem ser comunicados por escrito ao pessoal
responsavel da autoridade de gestdo e dos organismos intermédios; data e referéncia):

Os procedimentos do sistema de gestdo e controlo do Mar 2020 s3o estabelecidos em orientagdes técnicas,
manuais, regulamentos com o objetivo de definir circuitos e orientacdes de gestao e estabelecer as regras e
procedimentos para todos os intervenientes relativamente as diferentes fases do processo de atribui¢do de
apoios: rece¢do de candidaturas, analise, decisdo de financiamento, execugdo, pagamento e encerramento
das operagoes.

Quadro 64 Procedimentos do Sistema de Gestdo e Controlo

Entidade
responsavel

Identificacdo do documento Data da aprovagao A utilizar por

pela sua
elaboragao

Regulamento interno do 09/03/2016 AG/CA Comité de Acompanhamento

Comité de Acompanhamento e respetivas deliberagdes

Regulamento interno da AG 11/05/2016 AG /Ol Comissdo de Gestdo e

Comissdo de Gestdo respetivas deliberagdes

Critérios de selec¢do AG 14/04/2016 (versdo 1) AG/ Ol Selec¢do de candidaturas.

especificos por medidas Todas as medidas do Mar
2020

Orientagdo Técnica Geral n.2 AG 28/07/2016 AG /Ol Selegdo de candidaturas.

1/2016 - Elegibilidade das Todas as medidas do Mar

despesas com Imposto sobre 2020

Valor Acrescentado (IVA) no

ambito do FEAMP

Orientacdo Técnica Geral n.2 AG 20/9/2017 AG/ 0l Dominio de

2/2016 — Razoabilidade de Desenvolvimento

Custos - REVOGADA Sustentavel da Aquicultura

Orientacdo Técnica Geral n.2 AG 19/09/2016 AG/ Ol Selec¢do de candidaturas.

3/2016 - Regime de Regime de compensagdo dos

compensagdo dos custos custos complementares para

complementares para os os produtos da pesca e da

produtos da pesca e da aquicultura nas Regides

aquicultura nas Regides Ultraperiféricas.

Ultraperiféricas

Orientacdo Técnica Geral n.2 AG 21/11/2016 AG/ 0l Medida Investimentos em

4/2016 - Plano plurianual de Portos de Pesca, Locais de

investimento Desembarque, Lotas e

Abrigos

Orientacdo Técnica Geral n.2 AG 21/11/2016 (versdo 1| AG/ 0l Todas as medidas do Mar

5/2016 - Regras procedimentais - REVOGADA 2020

em matéria de instrugdo de 14/03/2017 (versdo 2|

processos de candidatura ao

MAR2020 e preparagdo da

respetiva decisdo final a luz do

cédigo do procedimento

administrativo
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Identificacdo do documento

Entidade
responsavel

pela sua
elaboragao

Data da aprovagao

A utilizar por

Orientagdo Técnica Geral n.° 13/11/2017 AG/OI Todas medidas do MAR 2020
1/2017 - Elegibilidade de que prevejam a elegibilidade
despesas com remuneragdes, de despesas com a natureza
ajudas de custo e alojamento descrita
Orientacdo Técnica Geral n.2 AG 05/04/2019 (versdo AG/OlI Todas medidas do MAR 2020
1/2019 1) que prevejam a elegibilidade
o 11/10/2019 (versédo de despesas com a natureza
Elegibilidade de despesas com 2) descrita
pessoal, deslocagbes e
estadas
Modelo da Timesheet
Orientagdo Técnica Geral n.° AG 16/05/2019 AG/OlI Todas as medidas de
2/2019 - Sistema de investimento
contabilidade separado /
codificagdo contabilistica
adequada
Orientacdo Técnica Geral n.2 AG 16/05/2019 AG/OlI Todas as medidas com
3/2019 - Publicitagdo dos excegdo das que envolvem a
apoios — Revogada (as atribui¢do de prémios ou
disposicGes da presente OTG compensagao de custos
encontram-se no Capitulo 9 forfetarios
do Manual do Beneficiario)
Orientagdo Técnica Geral n.° AG 17/05/2019 AG/OI Medidas de investimento
4/2019 - Criagcdo e
manutengdo de postos de
trabalho
Orientagdo Técnica Geral n.° AG 28/05/2019 AG/OlI Todas as medidas
5/2019 - Pontuagdo final das
operagdes
Orientagdo Técnica Geral n.° AG 02/08/2019 AG/OlI Todas as medidas com
6/2019 - Alteragdes técnicas excecdo das que envolvem a
do investimento aprovado atribuigdo de prémios ou
compensagdo de custos
forfetarios
Orientag3o Técnica Geral n.° AG 16/10/2019 AG/OI Todas as medidas em que a
7/2019 Apoios a PME atribui¢cdo de financiamento
ou a respetiva taxa
dependem da circunstancia
de o beneficidrio deter ou
ndo o estatuto de PME
Orientac3o Técnica Geral n.° AG 12/11/2019 AG/OlI Todas as Medidas com
8/2019 Alteragdes as excegdo das que envolvem a
operagdes aprovadas atribuigdo de prémios ou
compensacdo de custos
forfetarios
Orientac3o Técnica Geral n.° AG 29/11/2019 AG/OI As medidas que preveem
9/2019 Pagamento a titulo de regimes de adiantamento
adiantamento identificadas em anexo
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https://mar2020.blob.core.windows.net/mar2020/2019/05/OTG_2_2019V1.pdf
https://mar2020.blob.core.windows.net/mar2020/2019/05/OTG_4-2019v1.pdf
https://mar2020.blob.core.windows.net/mar2020/2019/05/OTG_4-2019v1.pdf
https://mar2020.blob.core.windows.net/mar2020/2019/05/OTG_4-2019v1.pdf
https://mar2020.blob.core.windows.net/mar2020/2019/05/OTG_5_2019V1.pdf
https://mar2020.blob.core.windows.net/mar2020/2019/05/OTG_5_2019V1.pdf
https://mar2020.blob.core.windows.net/mar2020/2019/05/OTG_5_2019V1.pdf
https://mar2020.blob.core.windows.net/mar2020/2019/08/OTG_6-2019V1.pdf
https://mar2020.blob.core.windows.net/mar2020/2019/08/OTG_6-2019V1.pdf
https://mar2020.blob.core.windows.net/mar2020/2019/10/OTG_7-2019V1.pdf
https://mar2020.blob.core.windows.net/mar2020/2019/10/OTG_7-2019V1.pdf
https://mar2020.blob.core.windows.net/mar2020/2019/10/OTG_7-2019V1.pdf
https://mar2020.blob.core.windows.net/mar2020/2019/10/OTG_7-2019V1.pdf
https://mar2020.blob.core.windows.net/mar2020/2019/10/OTG_7-2019V1.pdf
https://mar2020.blob.core.windows.net/mar2020/2019/10/OTG_7-2019V1.pdf
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Identificacdo do documento

Entidade
responsavel
pela sua
elaboragao

Data da aprovagao

A utilizar por

Orientagdo Técnica Geral n.2 AG 17/12/2019 AG/OlI Todas as medidas de
10/2019- NUmero e cadéncia investimento
de pedidos de pagamento
Orientagdo Técnica Geral n.2 AG 10/1/2020 AG/OI Formagdo de contratos de
1/2020 - Exclusdo da aplicagdo locagdo ou aquisigdo de bens e
da Parte Il do CCP servigos para o
desenvolvimento de
atividades de 1&D
Orientagdo Técnica Geral n.2 AG 27/3/2020 AG/OlI Todas as medidas exceto
2/2020 - Operacionalizagdo prémios e compensagoes
das medidas extraordinarias
estabelecidas através do
Despacho n.2 3651/2020, de
17 de margo, do Senhor
Ministro do Mar
Orientacdo Técnica Geral n.2 AG 5/8/2020 AG/OI Dispensa de aposi¢do de
3/2020 - Zero Carimbos do carimbo do programa nos
Mar 2020 — simplificagdo de documentos de despesa
procedimentos
Orientacdo Técnica Especifica AG 06/10/2016 AG/ Ol Medida Transformac3o e
n.2 1/2016 - Admissibilidade Comercializagdo dos
de beneficiarios em fungdo da Produtos da Pesca e
atividade econdémica exercida Aquicultura
Orientagdo Técnica Especifica AG 20/09/2016 (versdo 1) AG/ Ol Medida Desenvolvimento
n.2 2/2016 - Razoabilidade de 19/10/2017 (versdo 2) Sustentavel da Aquicultura:
custos dominio Inovagao
Medida Inovagédo e
transferéncia de
conhecimentos entre
cientistas e pescadores
Orientagdo Técnica Especifica AG 18/01/2017 AG/ Ol Medida Desenvolvimento
n.2 1/2017 - Custos Local de Base Comunitaria
operacionais e de animagao
Orientagdo Técnica Especifica AG 01/09/2017 (versdo 1) Medida Execugdo das
n.° 2/2017- Ambito e revogada Estratégias de
elegibilidade das operagdes 08/2/2017 (versdo 2) Desenvolvimento Local de
revogada Base Comunitaria
08/11/2019 (versdo 3)
revogada
03/06/2020 (versdo 4)
Orientagdo Técnica Especifica AG 04/05/2018 (versdo 1. AG/OI Medida Investimentos a
n.° 1/2018 Transferéncia de 21/01/2019 (versdo 2’ Bordo e Seletividade
titularidade de projetos de
investimento por mudanga de
propriedade das embarcagdes
Orientagdo Técnica Especifica AG 29/06/2018 AG/OlI Medida Execugdo das ADL

n.° 2/2018 — Elegibilidade das
despesas — Formagdo -
Revogada

(Estratégias de
Desenvolvimento Local)
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Identificacdo do documento

Entidade
responsavel

pela sua
elaboragao

Data da aprovagao

A utilizar por

Corrupgdo e InfragGes
Conexas

Orientagdo Técnica Especifica AG 04/07/2018 AG/OI Medida Execugdo das ADL
n.® 3/2018 - Elegibilidade das (Estratégias de
despesas - Empreendimentos Desenvolvimento Local)
Turisticos e restauragdo -
Revogada
Orientacdo Técnica Especifica AG 21/01/2019 AG/OlI Medida Investimentos a
n.° 1/2019 Aquisi¢do de Bordo e Seletividade
motores
Orientagdo Técnica Especifica AG 09/05/2019 AG/OI Medida Desenvolvimento
n.® 2/2019 - Apresentagdo de Sustentavel da Aquicultura —
relatério de comercializagdo Investimentos Produtivos
Orientagdo Técnica Especifica AG 10/05/2019 AG/OI Medida Investimentos a
n.® 3/2019 - Verificagdo da Bordo e Seletividade
razoabilidade de custos na
substituicdo de motores em
embarcagdes
Orientagdo Técnica Especifica AG 17/12/2019 AG/OlI Prioridade 4
n.° 4/2019 - Promogio da
execugao
OTE n.2 5/2019 - Comunicagdo AG 19/12/2019 AG/OlI Prioridade 4
dos Apoios relativos a
Execucgdo das EDL concedidos
ao abrigo do Regime Minimis
Nota técnica de suporte ao AG 13/11/2019 (versdo 1| AG/OI Medida Inovacdo e
Anuncio n.° 36/2019 relativo Transferéncia de
ao apoio a Inovagdo e a 3/12/2019 Conhecimentos entre
Transferéncia de (versio 2) Cientistas e Pescadores
Conhecimentos entre
Cientistas e Pescadores
Nota Técnica de suporte ao AG 18/10/2019 AG/OI Todas as medidas da
fecho de operagdes Prioridade 4
Nota técnica de suporte a AG 25/11/2019 AG/OlI Cessacdo Temporaria das
analise das candidaturas Atividades de Pesca (Portaria
n.2 394/2019)
Manual de Procedimentos da AC 13/10/2016 AG/AC Sistematizagdo
AC procedimentos e circuitos
adotados na certificagdo de
despesa
Cédigo de Etica e Conduta da AG 12/06/2017 AG/ Ol Recursos humanos
AG
Cédigo de Etica e Conduta do IFAP 30/10/2014 IFAP Recursos humanos
IFAP
Plano de Gest3o de Riscos de AG 12/06/2016 AG/ 0l Controlo interno
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https://mar2020.blob.core.windows.net/mar2020/2019/05/OTE_2_2019V1.pdf
https://mar2020.blob.core.windows.net/mar2020/2019/05/OTE_2_2019V1.pdf
https://mar2020.blob.core.windows.net/mar2020/2019/05/OTE_3-2019V1.pdf
https://mar2020.blob.core.windows.net/mar2020/2019/05/OTE_3-2019V1.pdf
https://mar2020.blob.core.windows.net/mar2020/2019/05/OTE_3-2019V1.pdf
https://mar2020.blob.core.windows.net/mar2020/2020/06/OTG_5-2019V1e.zip
https://mar2020.blob.core.windows.net/mar2020/2019/11/Nota_aviso36.pdf
https://mar2020.blob.core.windows.net/mar2020/2019/11/Nota_aviso36.pdf
https://mar2020.blob.core.windows.net/mar2020/2019/11/Fecho_operacoes.pdf
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Identificacdo do documento

Entidade
responsavel

pela sua
elaboragao

Data da aprovagao

A utilizar por

Manual de Avaliagdo de Riscos
de Fraude

12/06/2016

AG /Ol

Controlo interno

Controlo no Local —
Operacoes FEADER
Investimento e FEAMP —
Versao 1

Manual de Supervisdo e AG 12/06/2017 AG/ Ol Controlo interno
Acompanhamento
Manual de Procedimentos da AG 30/10/2016 (versdo 1) AG/ Ol Sistematizacdo
AG 12/06/2017 (versdo 2) procedimentos e circuitos
adotados na gestdo e
controlo do Mar 2020
Manual de Utilizagdo do AG 20/3/2018 (versdo 1) | Beneficiarios/AG/Ol Submissdo de candidaturas
Balcdo do Beneficiario 20/08/2019 (versdo 2) eletrénicas
Guia rapido de submissdo de AG 01/07/2018 Beneficiarios/AG/OlI Submissdo de candidaturas
candidaturas eletrdnicas
Manual do Beneficiario AG 31/03/2017 (versdo Beneficiarios/AG / Registo de candidatura e de
1.1) ol pedidos de pagamento e
21/07/2017 (versdo obrigagGes do beneficiario
1.2)
30/11/2018 (versdo
1.3) 16/12/2019
(versdo 1.4)
Manual de Acolhimento AG 16-12-2019 AG/OlI Recursos Humanos
(versdo 1.0)
Norma de Procedimentos - IFAP 14-09-2017 AG/ Ol Verificagdes de gestdo
PPG-044 - Pedidos Pagamento
ambito FEADER (vertente
investimento) e FEAMP
relativos a programacgdo 2014-
2020
Norma de Procedimentos - IFAP 02/05/2013 AG/ 0l Verifica¢des de gestdo
PGR-36 - Gestdo e Controlo
das Garantias;
Norma de Procedimentos - IFAP AG/ Ol Verificagdes de gestdo
PCT-046 — Verificagdo fisica no 25/01/2018
local — Controlo
administrativo
Norma de Procedimentos - IFAP 03-05-2016 AG/ Ol Verificagdes de gestdo
PPG-202 - Cadeia de
Apuramento e Pagamento
Norma de Procedimentos - IFAP 21-12-2017 AG /Ol Verificagdes de gestdo
NPE-PCT- 045 - EXECUCAO DE
CONTROLO NO LOCAL -
FEADER INVESTIMENTO E
FEAMP
Manual de Procedimentos de IFAP 11/12/2017 AG /0Ol Verifica¢gdes de gestdo
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Identificacdo do documento

Entidade
responsavel

pela sua
elaboragao

Data da aprovagao

A utilizar por

Norma de Procedimentos - IFAP 12-01-2017 AG/ Ol Verificagdes de gestdo

PRC-212 — Gestdo de

devedores

Nota Informativa FDER- IFAP 01-04-2020 AG/OI Verificagdes de gestdo

00008/2020 - Aposicio de

carimbo de inutilizagdo de

documentos de despesa —

simplificacdo de

procedimentos

Descri¢do dos processos de IFAP 28/04/2017 AG /Ol Contratualizagdo, pedidos de

contratualizagdo, de pagamento e controlo

formalizagdo de pedido de administrativo de pedidos de

pagamento, de controlo pagamento

administrativo do pedido de

pagamento e de cdlculo do

pagamento

Termo de Aceitagdo - IFAP 31/03/2016 AG /Ol Contratualizagdo

InstrugBes para assinatura

Manual Registo Pedido de IFAP 30/06/2016 AG/ Ol Registo de pedidos de

Pagamento - Desenvolvimento pagamento

rural e pescas (2020)

Manual Registo Controlo IFAP 31/07/2016 AG/ Ol Registo de controlo

Administrativo - administrativo de pedidos de

Desenvolvimento Rural e pagamento

Pescas (2020)

Nota Informativa NSP-001 - IFAP 19/05/2017 AG /Ol Candidatura e pedido de

Seguro aquicola pagamento. Seguro aquicola.
Continente

Nota Informativa n.2 1/2017 — IFAP 01/03/2017 AG/OlI Controlo administrativo de

Pagamentos efetuados fora da pedidos de pagamento

conta bancaria Unica do

projeto

Nota Informativa n.2 2/2017 — IFAP 10/03/2017 AG/OI Contratualizagdo

Procedimentos para alteragdo Pagamentos

do numero de identificagdo

bancério — FEADER e FEAMP -

Medidas de Investimento

Nota Informativa n.2 3/2017 — IFAP 10/03/2017 AG/OlI Controlo administrativo de

Elegibilidade de documentos pedidos de pagamento

de despesa

Nota Informativa n.2 4/2017 IFAP 30/06/2017 AG/OlI Controlo administrativo de

(versdo 2) — Adiantamentos a pedidos de pagamento

fornecedores

Nota Informativa — FDER- IFAP 30-11-2018 Beneficidrios/AG/OlI Pedidos de Pagamento

0004/2018 — Submissdo de
Pedidos de Pagamento por
parte de entidades Publicas
com despesas em salarios _
Medidas de Investimento

FEADER e FEAMP, e Anexos
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A AG efetua a divulgacdo dos referidos normativos através dos enderecos de correio eletrdnico institucionais
dos Ol e da area reservada, criada para o efeito no sitio do Mar2020 e a todos os elementos da estrutura da
AG.

A AG do Mar 2020 dispde de outros canais de divulgacao, como seja a Newsletter e o sitio do Mar 2020, onde
pode ser encontrada informacao sobre:

— A composicdo e contactos da AG, Ol e outros intervenientes;
— As prioridades e medidas do programa;

— Regulamentag¢do comunitdria e nacional;

— Avisos de candidatura;

— Orientagdes técnicas;

— Relatérios de execugao;

— Regras de comunicagao

— Noticias.

O Manual de Procedimentos (Anexo Il) apresenta detalhe exaustivo quanto as praticas a adotar pelos
organismos envolvidos na gestao do PO.

O referido Manual tem por objetivo definir circuitos e orientacdes de gestdo e estabelecer as regras e
procedimentos para todos os intervenientes relativamente a todas as fases do processo de andlise e
acompanhamento das operacgdes:

— Analise das candidaturas;
— Decisdo de financiamento;
— Execugdo;

— Acompanhamento;

— Encerramento das operagGes.

No ultimo trimestre de cada ano e sempre que a AG Mar 2020 considere necessdrio, o Manual de
Procedimentos é submetido a uma revisdo.

O procedimento de atualizacdo do Manual serd desencadeado nas seguintes circunstancias:
— Acolhimento de recomendagdes de auditoria;

— Revisdo da analise de risco, que tera em consideracdo as altera¢des das envolventes internas e
externas na sua vertente de risco para o Mar 2020, permitindo a introducdo de retificagées no
controlo interno que dai se imponham;

— Orientacbes adotadas pela gestdo do PO, sempre que se justifique a introducdo de novos
procedimentos e/ou a alteracdo dos pré-existentes para imediatos acréscimos de eficicia e
confianca.
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A revisdo do Manual é decidida pelo Gestor e é divulgada junto dos Ol, do ST e outras entidades envolvidas
no sistema de gestao e controlo do Mar 2020, em versao consolidada.

DESCRICAO DO SISTEMA DE GESTAO E CONTROLO

As alteragOes e desenvolvimentos que venham a ocorrer em data posterior a sua aprovagao serdo refletidos
na proxima atualizagdo.

Dos contratos de delegacdo de competéncias nos Ol decorre a obrigagdao dos mesmos cumprirem e fazerem
cumprir os procedimentos e orientacdes definidos pela AG no ambito do sistema de gestdo e controlo.

No (Anexo VII) apresentam-se as principais tarefas de gestao e acompanhamento do programa que devem
ser asseguradas anualmente, identificando as entidades responsaveis.

2.2.3.1. Comité de acompanhamento

Procedimento para apoiar o trabalho do comité de acompanhamento

No ponto 1.3 é apresentada a constituicdo do Comité de Acompanhamento do PO Mar 2020%.

O Regulamento Interno do CA foi apreciado na primeira reunido deste 6rgao de acompanhamento, realizada
a 22 de fevereiro 2016, e aprovado, apds alteragcdes, em consulta escrita datada de 9 de margo 2016.

O CA reune-se ordinariamente pelo menos uma vez por ano, podendo ainda reunir extraordinariamente, por
iniciativa do presidente ou por solicitacdo escrita dirigida ao presidente, de pelo menos 1/5 dos seus
membros.

S3o atribuicdes do CA%:
a) Aprovar o seu Regulamento Interno;
b) Examinar a execug¢do do Mar 2020 e os progressos alcancados na consecugao dos objetivos;

c¢) Examinar todas as questfes que afetem o desempenho do Mar 2020, incluindo as conclusdes das
analises do desempenho;

d) Emitir, se for caso disso, um parecer em caso de alteracdo do Mar 2020 proposta pela AG;

e) Poder fazer observacbes a AG sobre a execu¢do do Mar 2020 e a sua avaliacdo, incluindo agGes
relacionadas com a reducdo dos encargos administrativos dos beneficiarios. Compete ainda a CA
monitorizar as medidas tomadas na sequéncia dessas observacdes;

f) Examinar nomeadamente:

i Os progressos na aplicacdo do plano de avaliagdo e o seguimento dado as conclusGes das
avaliacdes.

ii. As aglOes de informagdo e publicidade previstas nos artigos 97.2, 119.2 e anexo V do
Regulamento (UE) n.2 508/2014 relativo ao FEAMP.

45 Artigo 57.2 do DL n.2 137/2014, de 12 de setembro
46 Artigo 49.2 do Regulamento (UE) n.2 1303/2013, de 17 de dezembro; artigo 113.2 do Regulamento (UE) n.2 508/2014, de 15 de
maio; artigo 58.2 do Decreto-Lei 137/2014, de 12 de dezembro e Regulamento Interno da CA
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iii. As acdes que visem promover a igualdade entre homens e mulheres, a igualdade de
oportunidades e a ndao discriminacdo, incluindo a acessibilidade para as pessoas com
deficiéncia.

DESCRICAO DO SISTEMA DE GESTAO E CONTROLO

iv.  AsacOes destinadas a promover a pesca sustentavel.

v.  Osprogressos nas agdes necessarias para cumprir as condi¢des ex ante especificas aplicaveis,
nos casos em que essas condi¢cbes ndo estejam cumpridas a data de apresenta¢do do
programa operacional.

g) Examinar e aprovar:
i. A metodologia e os critérios de sele¢cdo das operagdes do programa operacional.
ii.  Osrelatérios anuais e final de execu¢do do programa operacional.

iii. O plano de avaliacdao do programa operacional e eventuais alteragGes, inclusive quando faz
parte de um plano de avaliagao.

h) A faculdade de decidir a constituicdo de grupos tematicos, a fim de analisar e discutir em pormenor
certos aspetos da estratégia e execuc¢do do programa operacional no exercicio das suas fungdes

i) Aprovar a sua composi¢cdo, mandato e fun¢des, bem como a duragdo dos seus trabalhos e a sua
eventual dissolucdo.

A AG apoia o trabalho do CA, fornecendo-lhe as informacGes necessdrias para o desempenho das suas
funcdes, assegurando, designadamente:

a) A submissdo, para aprovacdo, dos critérios de selecdo das candidaturas e eventuais alteragses, a
aplicar a cada medida;

b) Informacdo sobre a aplicacdo dos critérios de selecdo acima referidos;

c) A submissdo para aprovacgdo, a partir de 2016 e até 2023, inclusive, de um relatdrio anual sobre a
execucao do Mar 2020, antes da sua apresentacdo a CE;

d) Ainformagdo, em sede de reunido anual, sobre as questdes que afetem o desempenho do Mar 2020,
incluindo a comunicagdo ao exterior do programa e as atividades e realiza¢Ges ligadas ao plano de
avaliagdo do Mar 2020, bem como os progressos alcangados na consecugdo dos objetivos do Mar
2020.

Em particular, o presidente do CA, que o representa:

a) Preside asreuniGes, convoca-as e propde a respetiva ordem de trabalhos, nela incluindo as quest&es
que tenham sido solicitadas, por escrito, pelos membros do CA;

b) Informa a CCF sobre as deliberagcGes adotadas pelo CA, no prazo de 10 dias Uteis contados da data
de aprovacao da correspondente ata;

c) Propde as medidas de ajustamento ao Mar 2020 que a execugao e o desenvolvimento do programa
vier a revelar como necessarias;

d) Assegura o cumprimento do regulamento interno e das deliberacées do CA.

Nas suas faltas e impedimentos, o presidente do CA é substituido pelo gestor-adjunto ou por qualquer dos
coordenadores regionais, a designar pelo presidente.
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Tendo em conta a organizagdo interna da AG e as atribuicGes funcionais distribuidas pelas areas funcionais
definidas no ST do Mar 2020, o Secretariado e a Area Acompanhamento do Programa Operacional presta
apoio técnico e logistico ao CA e compreende as seguintes funcgdes:

a) Preparagdo do convite para todas as reunides do CA;

b) Enviar por ordem do Presidente a todos os membros da Comissdo, se for caso disso, a outros
eventuais participantes, a convocac¢do das reunides e os documentos destinados a ser analisados
pelo CA;

¢) O tratamento das consultas ao CA por procedimento escrito;

d) A redacdo das atas das reunides da Comissao e das consultas realizadas ao mesmo através de
procedimento escrito;

e) Envio das atas das reunides do CA.

f) Manter a disposicdo dos membros do CA, em qualquer altura, as informagdes utilizadas para a
preparagao das respetivas reunides ou das consultas ao mesmo através de procedimento escrito.

g) Manter toda a documentacdo relacionada com os trabalhos realizados pelo CA.

A AG divulga os procedimentos e os resultados alcancados aos membros do CA e aos colaboradores do ST
através de comunicagdo eletrdnica.

A documentacdo necessaria a analise das questdes a debater e os procedimentos e os resultados alcangados
sdo disponibilizados na area partilhada, existente no sitio do Mar 2020. O acesso é restrito aos membros do
CA e validado através de email e password.

2.2.3.2.Sistema de recolha, registo e armazenamento eletrénico dos dados

Procedimentos para assegurar um sistema de recolha, registo e armazenamento eletrdonico dos
dados relativos a cada operacdo, que sejam necessarios para os exercicios de monitorizacdo,
avaliacdo, gestdo financeira, verificacdo e auditoria, incluindo, se for caso disso, dados sobre cada
participante e uma reparticdao dos dados sobre os indicadores por sexo.

O sistema de informagdo do Mar 2020 permite registar e manter atualizados os dados de cada operagao
selecionada para financiamento®’, bem como as operacdes concluidas, incluindo as caracteristicas principais
dos beneficidrios e dos projetos.

No Sistema Integrado de Informacgdo das Pescas (SI2P), no mddulo designado “Fundos Comunitdrios”, sdo
registados os dados pertinentes para a gestdo do PO e das candidaturas, respetivas analises e processo
decisodrio, a partir dos processos fisicos relativos a cada fase da candidatura.

A andlise das candidaturas ndo desmaterializadas era efetuada em modelo de analise préprio, disponibilizado
pela Autoridade de Gestdo, sendo o mesmo desenvolvido de acordo com as especificagcbes técnicas e
regulamentares de cada medida, sendo feito o respetivo upload no SI2P.

A partir de julho de 2018* a apresentacdo das candidaturas efetua-se através da submissdo de formulario
eletrdnico, disponivel no Balcdo 2020, em http://balcao.portugal2020.pt/, e os respetivos dados sdo

47 artigo 78.2 do Decreto-Lei n.2 137/2014 de 12 de Setembro
48 data de publicagdo do Despacho n.2 7121/2018, de 26 de julho
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guardados no SIMAR - Sistema de Informacdo do MAR2020 e igualmente registados no SI2P, de modo a ser

DESCRICAO DO SISTEMA DE GESTAO E CONTROLO

garantida uma base de dados completa.

No final de 2019 entraram em producgdo, por medida, os médulos de andlise, workflow do processo de
decisdo e de decisdo de candidaturas do SIMAR, que contemplam formuldrios e checklist de analise de
candidatura adaptados a cada medida do PO, completando-se a desmaterializacdo dos processos e o
armazenamento completo de todos os dados da candidatura e fases sucessivas.

Os médulos do SIMAR - Sistema de informag¢dao do MAR2020, com objetivo de gerir e guardar os dados
relativos a apresentacdo de candidaturas e respetivas andlises e decisdo, ja em producdo, serdo
complementados com outros médulos de acompanhamento e gestdo de operacdes e gestdo geral do PO Mar
2020.

Os dados das candidaturas aprovadas sao enviados ao SIIFAP, via webservice de comunicag¢ao entre o SI2P,
até a entrada em producdo da respetiva medida no SIMAR ou o SIMAR, neste caso para os processos
completamente desmaterializados, e o SIIFAP.

Toda a informagdo registada no SI2P relativa as opera¢gdes do PO Mar 2020 serd migrada para o SIMAR, no
primeiro semestre de 2020, de modo a que possamos assegurar a completude da base de dados do
Programa.

Os dados relativos a pedidos de pagamento, verificacdes de gestdo, pagamento ao beneficidrio e
contabilizacdo sdo registados em aplicagGes informaticas sobre o SIIFAP. O desenvolvimento da sua
integracdo no SIMAR esta em curso.

No formulario do pedido de pagamento é também efetuada a recolha dos indicadores e metas de realizagdo
fisica que foram aprovadas para o projeto (e que constam do termo de aceitacdo), sendo obrigatdria aquando
da submissdo do ultimo pedido de pagamento, exceto na medida de compensacdo dos custos suplementares
dos produtos da pesca e da aquicultura e na medida de apoio a armazenagem, em que esta informacdo é
obrigatéria em todos os pedidos de pagamento submetidos.

Desta forma, encontra-se assegurado o registo de todos os dados que constam da lista do anexo Ill ao
Regulamento Delegado (UE) n.2 480/2014, da Comissdo, de 3 de marcgo, tendo em vista a monitorizacdo,
avaliagdo, gestdo financeira, verificagdo e auditoria do Mar 2020, incluindo os dados relevantes a
disponibilizar ao Comité de Acompanhamento no ambito das suas fungdes.

A caracterizagdo tecnolégica do sistema de informagao utilizado consta do ponto 4 da presente Descrigao.

2.2.3.3. Supervisdo das funcdes formalmente delegadas

Procedimentos para supervisionar as funcdes formalmente delegadas pela autoridade de gestdo ao
abrigo do artigo 123.2, n.%s 6 e 7 do Regulamento (UE) 1303/2013).

A execucdo do Mar2020 é assegurada pela Autoridade de Gest3o e por organismos intermédios (O1)*° que
no exercicio das suas fun¢des, atuam sob a responsabilidade e supervisao da Autoridade de Gestao, de forma
a assegurar que as mesmas sao corretamente executadas.

49 De acordo com as disposi¢des conjugadas do n.2 6 do artigo 123.2 do Regulamento (UE) 1303/2013, de 17 de dezembro e o
artigo 38.2 do Decreto-Lei n.2 137/2014, de 12 de setembro
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Tais competéncias sdo delegadas pela AG, mediante a celebrac¢do de acordo escrito, designado por contrato
de delegacdo de competéncias, assinado entre o representante do Ol e o Gestor do Mar 2020°°.

O Gestor aprova até ao final de margo de cada ano, um Plano de Supervisdo, contemplando a estratégia a
adotar na supervisdao de fun¢des delegadas e na execugdo dos controlos de qualidade.

As acles de supervisdo compreendem ag¢bes junto dos Ol, controlos de qualidade prévios a sele¢cdo de
candidaturas, ao pagamento ao beneficidrio e sobre as verificagdes no local e, ainda, outras ag¢oOes
complementares ou temadticas que visam reforcar a confiangca no sistema de gestdo e controlo e na
conformidade das operagoes e elegibilidade da despesa.

No quadro seguinte é apresentada a descricdo dos procedimentos estabelecidos para o exercicio da

supervisao:

Quadro 65 Procedimentos estabelecidos para o exercicio da supervisao

Organismos Intermédios

DRAP; DGRM; Ol dos
Acores; Ol da Madeira; GAL

DRAP; DGRM; DGPM; Ol dos
Acores; Ol da Madeira; IFAP;
GAL

DRAP; DGRM; DGPM:; Ol dos
Acores; Ol da Madeira; IFAP;
GAL

DRAP; DGRM; DGPM; Ol dos
Acores; Ol da Madeira; IFAP;
GAL

DRAP; DGRM; DGPM; Ol dos
Acores; Ol da Madeira; IFAP;
GAL

DRAP; DGRM; DGPM:; Ol dos
Acores; Ol da Madeira; IFAP;
GAL

Descri¢ao das Fungdes dos Ol

Efetuar acdes de acompanhamento
para a verificacdo das operagbes, no
seu local de realizagdo

Prestar aos potenciais interessados as
informacdes necessarias e pertinente
a apresentacdo das candidaturas e dos
pedidos de pagamento

Rececionar, registar e verificar a
correta instrucdo das candidaturas

Verificar a elegibilidade dos

promotores e das operagdes

Analisar as candidaturas e efetuar o
controlo da duplicacdo das ajudas

Verificar o cumprimento pelos
beneficiarios dos apoios das regras em
matéria de publicidade do
financiamento pelo FEAMP

Descri¢do dos procedimentos
estabelecidos para o exercicio

de supervisao

Analise dos relatérios

produzidos

Verificar se os sitios dos Ol
disponibilizam informac¢do aos
interessados sobre
apresentacdo de candidaturas
e pedidos de pagamento.
Dossier de candidatura: troca
de correspondéncia

Consulta ao dossier da
operacdo e ao sistema de
informacao (SI2P)

Consulta ao dossier da
operagao e SIMAR2020,
(modelo de analise).

Idem

Consulta relatério de visita e no
local da realizaggo do
investimento

50 N.2 2 do Despacho n.2 8077-A/2016, de 21 de junho conjugado com o n.21 do artigo 372 do Decreto-Lei n.2 137/2014, de 12 de

setembro
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Organismos Intermédios

DRAP; DGRM; DGPM; Ol dos
Acores; Ol da Madeira; GAL

DRAP; DGRM; Ol dos
Acores; Ol da Madeira; GAL

DRAP; DGRM; DGPM:; Ol dos
Acores; Ol da Madeira; GAL

DRAP; DGRM; DGPM; Ol dos
Acores; Ol da Madeira; IFAP;
GAL

DRAP; DGRM; DGPM:; Ol dos
Acores; Ol da Madeira; IFAP;
GAL

DRAP; DGRM; Ol dos
Acores; Ol da Madeira; IFAP;
GAL

DRAP; DGRM; DGPM; Ol dos
Acores; Ol da Madeira; IFAP

DRAP; DGRM; DGPM:; Ol dos
Acores; Ol da Madeira; IFAP;
GAL

DRAP; DGRM; DGPM; Ol dos
Acores; Ol da Madeira; IFAP;
GAL

DRAP; DGRM; DGPM; Ol dos
Acores; Ol da Madeira; GAL

51 No caso da DGRM e da DGPM

Descri¢ao das Fungdes dos Ol

Efetuar no SI2P o registo das
informacdes relativas as candidaturas,
pareceres e indicadores

Apoiar o IFAP no ambito da
contratacdo e na formalizacdo das
garantias bancarias

Propor®! ou decidir sobre pedidos de
alteracdo as operagdes: prorrogacao
dos prazos de inicio e fim dos projetos,
alteragGes técnicas

Propor°! ou decidir sobre os prazos de
submissao do termo de aceitacao

Assegurar pista de controlo adequada
e credivel, quando os pagamentos sdo
realizados fora da conta especificada
para a operagao

Realizar o controlo administrativo dos
pedidos de pagamento, assegurando
a sua conformidade, inexisténcia de
duplicagcao de ajudas e
acompanhamento dos investimentos
e cumprimento das regras em matéria
de publicidade;

Assegurar que o0s beneficiarios
mantém: dossiers do  projeto
organizados; sistema contabilistico
separado

Informar o IFAP e a AG sobre situagdes
de pratica fraudulenta,
irregularidades e alteragbes aos
compromissos assumidos,
disponibilizando todos os elementos e

colaborando nos processos
administrativos e judiciais;
Assegurar a  conservagdo  dos

processos de candidatura

Disponibilizar ao IFAP, I.P. todos os
elementos que lhe permitam cumprir
adequadamente as suas obrigacdes
quanto a manutengao da

Descri¢do dos procedimentos
estabelecidos para o exercicio

de supervisao

Consulta ao sistema de

informacdo (SI2P)

Consulta ao dossier da

operacao.

Consulta ao dossier da

operagao.

Idem

Idem

Consulta ao IDIGITAL, dossier
do Ol, e do beneficiario e no
local do investimento.

Junto dos beneficiarios

Consulta ao dossier da

operagao.

Verificagao junto do Ol

Consulta IDigital
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Organismos Intermédios

DRAP; DGRM; DGPM; Ol dos
Acores; Ol da Madeira; IFAP;
GAL

IFAP
IFAP
IFAP
IFAP/AG apds avocagdo
desta competéncia realizada
nos termos da adenda

celebrada em dezembro de
2019

IFAP/AG apds avocacdo
desta competéncia realizada
nos termos da adenda
celebrada em dezembro de
2019

IFAP

IFAP

IFAP

Descri¢ao das Fungdes dos Ol

contabilidade dos montantes de

financiamento

Assegurar a segregacao de fungées

Desenvolver,
disponibilizar
informacao;
Emissdo termos de aceitacdo; registo
verificacGes no local e administrativas;
liguidacdo de pedidos de pagamento,
recuperacao de verbas;

operacionalizar e
um  sistema de

Emissdo de termos de aceitacdo e
notificacdo da sua disponibilizacdo

Assegurar a guarda e gestdo das
garantias

Coordenar, definir procedimentos,
prestar informacgdo/esclarecimentos,
efetuar o controlo de qualidade no
ambito das verificacGes
administrativas/pagamentos

Coordenar e operacionalizar as
verificagGes no local

Realizar pareceres técnicos (viabilidade
econdémico-financeira das
candidaturas), verificacac
administrativa dos  pedidos de
pagamento e realizagdo de verificagGes
no local, nas medidas de investimentc
regulamentadas da RAM

Emitir resumos de
apuramentos/autorizacdes de
despesa

Assegurar a gestdo de devedores, a

tramitacdo dos  processos de
recuperagao, a intervencdo e o0
acompanhamento dos processos

judiciais associados e a comunicagao
de irregularidades

Descri¢do dos procedimentos
estabelecidos para o exercicio

de supervisao

Apresentacdo de evidéncia

Consulta ao IDIGITAL

Consulta ao IDIGITAL

Apresentacdo de evidéncia

As verificagOes serdo realizadas
através de apresentacdo de
evidéncia

As verificacOes serdo realizadas
através de apresentacdo de
evidéncia

As verificagOes serdo realizadas
através de apresentacdo de
evidéncia

As verificagOes serdo realizadas
através de apresentacdo de
evidéncia

As verificacOes serdo realizadas
através de apresentacdo de
evidéncia
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Para assegurar, ao longo do periodo de programacdo, a monitoriza¢cdo das tarefas delegadas nos Ol, a AG
aplica os procedimentos estabelecidos no Manual de Supervisdo e Acompanhamento (Anexo VIII).

Os planos anuais, através dos quais se selecionam os Ol a supervisionar em cada ano, em fun¢do da execugao
e dos riscos identificados, asseguram que no final do Programa todos os Organismos Intermédios foram
objeto de a¢Oes de supervisao, tendencialmente duas sempre que a materialidade da execugao o justifique®2.

Os principais procedimentos adotados sdo os seguintes:

1. Seleciona por amostragem as operacgdes a verificar junto dos Organismos Intermédios incidindo as
verificagGes sobre os procedimentos de gestdo, em todas as etapas do ciclo de vida da operagao;

2. Seleciona por amostragem os documentos a verificar junto dos beneficidrios, incidindo as
verificacGes sobre aspetos de execu¢do material, financeira e contabilistica;

3. O Gestor aprova até ao final de mar¢co de cada ano, o Plano de Supervisdo, contemplando o
cronograma das a¢des, os organismos intermédios e as operag¢des objeto de controlo;

4. O ST retne com o Ol supervisionado e posteriormente com o beneficiario, que lhe disponibilizam a
informacdo necessaria para o preenchimento dos Questionarios Individuais de Supervisdo e
Acompanhamento, respetivamente;

5. O ST analisa a informacdo recolhida e extrai as devidas conclusdes e elabora o relatério preliminar
de supervisdo. O relatério preliminar é enviado ao Ol supervisionado e aos outros Ol intervenientes
no processo para efeitos de contraditdrio, relativamente as desconformidades detetadas;

6. O contraditério recebido é analisado pelo ST, tendo em vista a emissdo de relatério final, o qual é
submetido a decisdo do Gestor;

7. Aimplementacdo das recomendagdes constantes do relatério final € monitorizada pelo ST da AG.

Ainda no ambito da avalia¢do das condi¢Ges de delegacdo de competéncia nos Ol, foi elaborada uma ficha
de Ol para descrever e confirmar, com caracter anual, pontos chave que devem ser assegurados pelos Ol.
Estas fichas sdo analisadas pela AG e a informagao utilizada na atualiza¢do da DSGC.

B. ACOES COMPLEMENTARES OU TEMATICAS DE SUPERVISAO

Estas acGes visam detetar precocemente eventuais irregularidades ou ndo conformidades, reforgando a
confianga no sistema de gestdo e controlo e na conformidade das operagdes e elegibilidade da despesa
podem ser desenvolvidas acdes de supervisao temdticas, de natureza administrativa.

Estas acbes aplicam-se a um grupo definido de operagGes, pretendendo-se salvaguardar que os
procedimentos instituidos e divulgados, garantem verificacbes adequadas e que os procedimentos sdo
devidamente aplicados pelas entidades envolvidas nas tarefas de gestao do Mar2020.

C. CONTROLO DE QUALIDADE PREVIO A DECISAO

Apods analise da candidatura o Secretariado Técnico da AG Mar 2020 procede, no SI Mar2020, a uma
verificacdo prévia da andlise efetuada pelos Ol antes de enviar proposta de decisdo a Gestora para que, caso
concorde, envie a apreciagdo da Comissdo de Gestdo, consistindo o mesmo na verificagdo da correta
aplicagdo dos procedimentos, normativos e critérios definidos para a andlise das candidaturas.

52 Em funcdo das aprovacdes de operagdes verifica-se existir grandes diferencas entre territérios/localizagdo das operagdes que é o
fator de distribuigdo para a atuagdo da maioria dos Ol (DRAP e GAL).
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A referida verificagdo prévia pode ser feita de duas formas no SI Mar2020:

— Controlo de Qualidade (CQ)- Por cada aviso e também no caso das candidaturas em continuo, sdo
consideradas para o universo de CQ a totalidade das candidaturas submetidas, validas e ativas, sendo
efetuada uma amostragem aleatdria de, pelo menos, 5%. Ao critério aleatério poderdo adicionar-se
outros critérios de risco.

Esta analise é efetuada pelo ST e consiste no preenchimento de uma checklist existente no sistema onde
se regista a conformidade dos procedimentos adotados pelo Ol, normativos e critérios utilizados.

O resultado deste CQ pode ser conforme, seguindo a proposta para coordenador, ou é ndo conforme
devendo o coordenador enviar para reanalise do Ol ou para o ST.

— Verificagdo - os projetos que nao seguem para CQ sado enviados pelo coordenador para verificagdo do
técnico do ST. Esta andlise é mais simples ndo implicando o preenchimento de uma checklist de
conformidade.

O técnico procede a verificacdo da analise da candidatura, emitindo parecer sobre se a candidatura esta
em condi¢Oes de ser submetida a apreciacdo da comissdo de gestdo, ou se a andlise do Ol ndo esta
conforme e deve ser enviada para reanalise.

Tanto a verificagdo como o controlo de qualidade fazem também o controlo cruzado de forma a ser possivel
verificar a fiabilidade, as dividas a seguranca social, a autoridade tributaria, aos FEEI e a Idoneidade. Estes
dados serdo obtidos automaticamente. Além destes dados automatico, sera também possivel em ambos os
casos registar o resultado das infracdes do SIFICAP (quando aplicavel) e de projetos duplicados no Fundo
Azul.

Nas Regides Autdonomas:

Aplica-se procedimento analogo ao previsto no ponto anterior, assumindo a Estrutura de Apoio Técnico ao
Coordenador Regional as fungdes cometidas no Continente ao ST da AG Mar 2020, nomeadamente no que
se refere ao controlo de qualidade prévio a consulta a Se¢ao Regional da Comissdo de Gestao.

Sdo excluidas deste CQ as medidas:

—  Apoio Preparatorio;
—  Custos operacionais e animag¢ao
—  Assisténcia Técnica.

D. CONTROLO DE QUALIDADE PREVIO AO PAGAMENTO

A avocacdo pela AG das competéncias atribuidas ao IFAP sobre esta matéria, ndo da lugar a uma alteracdo
de procedimentos nem de instrumentos de trabalho, mantendo a continuidade dos trabalhos ainda que sem
prejuizo das atualizagdes que possam mais tarde vir a ser identificadas como necessarias.

Assim, apds a validacdo do controlo administrativo e antes do pagamento ao beneficidrio, realiza-se um
controlo de qualidade as verificagcbes administrativas dos pedidos de pagamento, com base numa amostra
aleatoria.
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Dos controlos administrativos validados, sdo selecionados, em regra, 3% dos pagamentos para controlo de
qualidade prévio ao pagamento, podendo esta percentagem ser aumentada, ou diminuida, conforme as
desconformidades encontradas nos controlos de qualidade aos pagamentos.

DESCRICAO DO SISTEMA DE GESTAO E CONTROLO

O IFAP assegura a selecdo e marcac¢do das operagles para controlo de qualidade e o registo no SIIFAP do
resultado do controlo de qualidade realizado pela AG, bem como os respetivos CAD, quando aplicavel.

As operagdes em controlo de qualidade sdo impedidas automaticamente de integrar a cadeia de apuramento
dos apoios a pagar, exceto se foram adotadas pela AG medidas excecionais, como é o caso dos previstas no
0TG 2/2020.

Os controlos de qualidade aos controlos administrativos incidem, em particular, sobre os procedimentos de
verificacdo realizados pelos técnicos que efetuaram os controlos administrativos.

Se o resultado do controlo de qualidade for “conforme” é transmitido ao IFAP que efetua o registo no sistema
de informacgdo que permite a inclusdo automatica do pagamento na cadeia de apuramento.

Se o resultado final do controlo de qualidade for “ndo conforme”, apds decorrida a fase de contraditério e
alegacdes, a AG comunica ao IFAP no sentido de serem criadas condi¢Ges para que o Ol possa efetuar novo
controlo administrativo com origem em “Controlo de Qualidade” visando corrigir as deficiéncias
identificadas.

Anualmente é realizado um relatério com os resultados dos controlos de qualidade, que é transmitido pela
AG aos Ol, para melhoria dos procedimentos, o qual é também utilizado para determinar critérios de
amostragem de risco, bem como para emitir orientacdes de gestdo, no ambito do CAD, que permitam
minimizar as desconformidades encontradas mais frequentemente.

O relatdrio anual é considerado para efeitos da emissdo da declaracdo de gestao.

E. CONTROLO DE QUALIDADE AS VERIFICAGOES NO LOCAL (IN LOCO)

Tendo em vista a garantia da qualidade das verificagdes no local realizadas e a sua execugdo de acordo com
o enquadramento legal aplicavel e os procedimentos estabelecidos para as verificagdes no local, a AG efetua
uma monitorizagao em continuo da qualidade das a¢Bes realizadas pelas entidades competentes.

Nos casos em que as a¢oes de controlo identifiquem situa¢des de incumprimento da legislagdo aplicavel ao
Programa, Medida e Acgdo, apds conclusdo das diligéncias complementares, o respetivo relatério,
acompanhado das diligéncias complementares, nas quais estdo compreendidas as respostas do beneficidrio
e do Ol/Departamento responsavel pela analise dos pedidos de pagamento, é submetida a AG para efeitos
de controlo de qualidade.

A versdo final do relatério a submeter no SIIFAP deve ponderar e integrar as conclusdes da AG emitidas no
ambito do respetivo controlo de qualidade, sendo submetida no SIIFAP.

As acOes de controlo de qualidade, efetuadas pela AG, podem ser realizadas em simultdneo com as
verificagGes no local realizadas pelas entidades competentes, a posteriori das verificagées no local efetuadas
ou por analise em gabinete.

O controlo de qualidade pode ser realizado com base em amostras que serdo selecionadas de forma
aleatdria, de entre o conjunto dos relatérios de controlo submetidos no SIIFAP e comunicados a AG pelo IFAP
e Ol, podendo incorporar igualmente critérios de risco, inerentes a natureza da operacdo, do beneficidrio ou
da despesa, bem como outros fatores de risco, nomeadamente associados ao desempenho da entidade.

Em regra, a amostra corresponderd a 3% do numero de relatérios de controlo em cada exercicio
contabilistico.
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Anualmente é realizado um relatério com os resultados dos controlos de qualidade, que é transmitido pela
AG aos Ol, para melhoria dos procedimentos, o qual é também utilizado para determinar critérios de
amostragem de risco, bem como para emitir orientacbes de gestdo, que permitam harmonizar
procedimentos e minimizar as desconformidades encontradas mais frequentemente.

O relatdrio anual é igualmente considerado para efeitos da emissao da declaragdo de gestao.

Regime transitério

Enguanto nao for possivel ao IFAP disponibilizar acessos a todas as funcionalidades do SIIFAP a AG, o IFAP
assegura a selecdo e marcagao das operagdes para controlo de qualidade, bem como o registo no SIIFAP do
resultado do controlo de qualidade realizado pela AG, bem como os respetivos CAD, quando aplicavel.

2.2.3.4. Procedimentos para avaliar, selecionar e aprovar as operagdes

Procedimentos para avaliar, selecionar e aprovar as operac¢des e garantir a sua conformidade durante
todo o periodo de execugdao, com as regras aplicaveis (artigo 125.2, n.2 3, do Regulamento (UE)
1303/2013), incluindo instrugdes e orientagdes que assegurem o contributo das operacGes para a
realizacdo dos objetivos e resultados especificos das prioridades relevantes, em conformidade com
o disposto no artigo 125.2, n.2 3, alinea a), subalinea i), do Regulamento (UE) 1303/2013, bem como
procedimentos destinados a garantir que as operagdes ndo sao selecionadas caso tenham sido
materialmente concluidas ou totalmente executadas antes da apresentacdo do pedido de
financiamento pelo beneficidrio (incluindo os procedimentos utilizados pelos organismos
intermédios nos quais os exercicios de avaliacdo, selecdo, aprovacdo das operagbes tenham sido
delegados).

Em situacGes excecionais podem implementar-se normas transitérias que possibilitem que os
projetos estejam concluidos a data da apresentacao da candidatura.

Quadro 66 Procedimentos para avaliar, selecionar e aprovar as operacoes

Referéncia
capitulo/Ponto do
Manual de
Procedimentos

Organismo
responsavel

Descricdao-resumo do procedimento
(AG/0I)

Informacg&o/ AG 4.1. Os potenciais beneficidrios sdo informados da
possibilidade de apresentacdo de candidaturas
através do Sitio do Mar2020, em www.mar2020.pt
e tém possibilidade de esclarecer duvidas na area
de suporte especializado.

Comunicagao

Os avisos de abertura de periodo de candidaturas
encontram-se registados no Balcdo 2020, com
ligagdo ao moédulo de candidaturas do Mar 2020.

Anélise/ AG 5.1a5.4. As candidaturas sdo analisadas e selecionadas de
acordo com os critérios de elegibilidade e sele¢ao
constantes da regulamentacdo especifica e dos
avisos para apresentacdo de candidaturas.

Selegao
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Referéncia
capitulo/Ponto do
Manual de
Procedimentos

Organismo
responsavel

Descrigdao-resumo do procedimento
(AG/Ol)

A andlise e selecdo dos projetos assentam num
sistema de pontuagdes com hierarquizagdo final
das candidaturas avaliadas.

A pontuagdo final resulta da aplicagdo de
parametros especificos estabelecidos para a
apreciacdo estratégica, técnica e econdmico-
financeira

Apenas sdo objeto de decisdo de concessdo de
apoio o0s projetos selecionados que tenham
cobertura nas dotagdes financeiras do Mar 2020.

A analise das candidaturas é objeto de controlo de
qualidade. A amostra corresponde, no minimo a
5% das candidaturas com analise validada pelos
Ol. Concluido este processo as propostas de
decisdo sdo submetidas a apreciacdo da Comissdo
de Gestdo (em regra).

Decisao AG 5.5a5.7 As decisGes de financiamento podem ser
favoraveis, desfavoraveis, favoraveis parcialmente
ou favordveis condicionadas a satisfacdo de
determinados requisitos.

Antes de adotada a decisdo final os candidatos sdo
ouvidos no procedimento, nos termos legais,
nomeadamente quanto a eventual intencdo de
indeferimento ou de deferimento parcial ou
condicionado.

A decis3o final é comunicada ao beneficiario.

A aceitacdo do apoio é feita por submissdo
eletrénica do termo de aceitagao.

A medida de Apoio a Constituicdo de Seguro das Popula¢Ges Aquicolas, face as suas especificidades que a
destringam das restantes mediadas do Mar 2020, ja que se trata da atribuicdo de uma bonificagdo ao prémio
de seguro, contratado por outras entidades — empresas de seguros, justifica um tratamento diferenciado,
pelo que os procedimentos que lhe sdo aplicaveis sdo objeto de descri¢cao que consta em documento préprio
anexo ao Manual de Procedimentos.

Pag. 146 de 291



mar

~2020°

DESCRICAO DO SISTEMA DE GESTAO E CONTROLO

1. Informac¢do/comunicacio

O Plano de Comunica¢do da AG Mar 2020 (PC Mar 2020), aprovado pelo CA em sede de consulta escrita que
finalizou a 9 de junho de 2016, foi delineado em consonancia com a Estratégia de Comunicacdo do Portugal
2020 nos termos do n.2 2 do artigo 27.2 do Decreto-Lei n.2 159/2014, de 27 de outubro.

A Rede de Comunicagdo Portugal 2020 que integra os responsdveis de todos os programas operacionais
2014-2020 é geradora de sinergias em matéria de comunica¢do e de publicitacdo dos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento, de que o Mar 2020 ira beneficiar.

A AG, de molde a assegurar a boa execugao do PO Mar 2020, garante:

e A definicdo de uma identidade/imagem institucional do Mar 2020 por forma a consolidar o rigor, a
clareza e a transparéncia dos apoios existentes;

e Uma boa articulagdo da estratégia de comunica¢do da AG do Mar 2020 junto das vdarias entidades
publicas que atuam no ambito do sector do mar (pescas e aquicultura) potenciando uma maior
coeréncia e clareza na mensagem a difundir;

e Uma proximidade, duradoura e credivel, entre a AG e os beneficidrios;

e Os esclarecimentos necessarios sobre os apoios disponiveis aos potenciais beneficiarios, ao longo de
todo o periodo de programacao.

Neste contexto, sdo levadas a cabo ag¢des de divulgacao e informagdo, quer a nivel interno, quer a nivel
externo.

A nivel interno sdao promovidas a¢des de esclarecimento e formag¢dao de modo que os agentes da
Administracdo e as Organiza¢Ges Coletivas que mais contactam com o publico possam estar aptos a
responder as questdes consideradas mais pertinentes pelos interessados.

A nivel externo, no seguimento da a¢do de informagdo para langamento do PO em 28 de outubro de 2016 e
da publicagdo da lista das operagdes financiadas, sdo realizadas varias outras a¢bes de divulgagao e
esclarecimento destinadas a potenciais beneficidrios, aos principais agentes do sector e publicos-alvo
especificos, como sejam a comunidade cientifica, os pescadores ou os aquicultores e ao publico em geral.

A implementacdo da estratégia de comunicacdo do Mar 2020 cabe ao ST da AG que a monitorizara de forma
continua ao longo da vigéncia do Mar 2020, a fim de garantir a sua funcdo de instrumento flexivel e dindmico.

Uma das formas de comunicacdo com os beneficidrios e potenciais interessados é o sitio do Mar2020
(www.mar2020.pt), através do qual se podem obter informagdes acerca do Programa, da Legislacdo nacional
e comunitarias, dos avisos abertos e encerrados bem como serem consultados manuais relevantes para os
beneficiarios, tais como: Manual do Beneficidrio, Manual de Utilizacdo do Balcdo do Beneficidrio e o Guia
rapido de admissibilidade de candidaturas.

2. Avaliacdo/Selecdo

a) Modalidades de abertura de candidaturas

A apresentacdo de candidaturas a alguns regimes de apoio ao Mar 2020 esta sujeita a um periodo fixado por
anuncio, aprovado pelo gestor e divulgado nos portais do Portugal 2020 e do Mar 2020, para além de ser
publicitada em 2 dérgdos de comunicagdo social.
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Esta publicacdo constitui também um momento de divulga¢do dos termos e condigdes concretos dessa
abertura de candidaturas, nomeadamente no que respeita a:

DESCRICAO DO SISTEMA DE GESTAO E CONTROLO

e Objetivos e prioridades visadas;

e Tipologia das atividades a apoiar;

e Beneficiarios;

e Dotagdo orcamental;

e Forma, o nivel e os limites dos apoios;

e Forma de apresentagdo das candidaturas.

e Selecdo, analise e decisdo das candidaturas.

Para outros regimes de apoio do Mar2020 as candidaturas estdo abertas em continuo, o que permite a
apresentacdo de candidaturas a todo o tempo.

b) Rececdo de candidaturas

O n.2 3, do artigo 122.2 do Reg. (UE) n.2 1303/2013, que determina que «Os Estados-Membros devem
garantir que, até 31 de dezembro de 2015, todas as trocas de informac¢Oes entre os beneficidrios e a
autoridade de gestdo, autoridade de certificacdo, autoridade de auditoria e organismos intermediarios
podem ser efetuados por sistemas eletrénicos.» nao é aplicavel ao FEAMP.

Contudo, a partir de marco de 2018, as trocas de informacgdes entre os beneficidrios e a autoridade de gestdo
passaram a ser feitas por sistemas eletrénicos. A AG disponibiliza formularios de candidatura em formato
desmaterializado através do Balcdo 2020, sendo os pedidos de apoio automaticamente direcionados para os
Ol responsdveis pelas respetivas analises técnicas, tendo o processo de decisdo, no sistema, ficado
implementado no final de 2019.

Sé pontualmente, verificando-se alguma impossibilidade técnica de rece¢dao de candidaturas por via
eletrénica, podera ser autorizada a sua entrega em suporte de papel O procedimento e funcionamento do
moédulo de rececdo de candidaturas desmaterializadas encontra-se melhor detalhado no Manual de
Procedimentos que constitui o Anexo Il a presente Descricdo.

Também na RAA o Diretor Regional das Pescas publicitou um despacho onde determina que a partir de 15
de outubro de 2018 a submissdo de candidaturas ao Programa Operacional Mar 2020 na Regido Auténoma
dos Acores é efetuada por via eletrdnica®.

c) Critérios de selecdo das operacdes

Compete a AG assegurar que as candidaturas sdo selecionadas para apoio financeiro em conformidade com
os critérios de selecdo, gerais e especificos, aplicaveis ao Mar 2020, aprovados pelo CA do PO Mar 2020 e
gque cumprem as regras nacionais e comunitarias em vigor durante todo o periodo da sua execugao.

A andlise e selecdo das operagdes assenta nos critérios aprovados pelo CA (Anexo XlI).

53Vide Despacho n.2 1819/2018, de 15 de outubro — Regitio Auténoma do Agores
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A aplicagdo dos critérios de selecdo é efetuada tendo em conta as especificidades de cada regido (Continente
e Regides Autonomas da Madeira e Agores) e de acordo com a regulamentacdo especifica que lhe seja
aplicavel.

DESCRICAO DO SISTEMA DE GESTAO E CONTROLO

d) Analise/Selecdo das operagbes

O processo de recec¢do, analise e decisdo das candidaturas é efetuado nos respetivos mddulos existentes no
novo Sistema do MAR2020 (SIMAR), sendo os mesmos desenvolvidos de acordo com as especificagdes
técnicas e regulamentares de cada medida.

O SIMAR procede a distribuicdo automatica dos projetos submetidos pelos Ol, que, no ambito das suas
competéncias, procedem a analise das candidaturas, solicitando, sempre que se justifique, elementos
complementares aos contidos nas mesmas, constituindo a falta de resposta no prazo fixado para o efeito,
fundamento para o seu indeferimento.

Em conformidade com o ponto 4 do artigo 20.2 do Decreto-Lei n.2 159/2014, de 27 de outubro, a
solicitacdo de quaisquer esclarecimentos, informac¢des ou documentos aos beneficiarios, s6 deve ocorrer
uma Unica vez.

Finalizada a analise, os Ol emitem o respetivo parecer que é remetido a AG no referido prazo regulamentar.

A analise das candidaturas é efetuada de acordo com os critérios de elegibilidade e de sele¢do constantes da
regulamentacdo especifica bem como, quando for o caso, dos avisos para apresentacdo de candidaturas. A
comprovacado da aplicacdo dos critérios de selecdo deve constar do formuldrio de andlise e selecdo de
candidatura.

No que se refere a elegibilidade dos beneficidrios, importa sublinhar que o artigo 14.2 do Decreto-Lei n.2
159/2014, de 27 de outubro, estabelece vérios impedimentos e condicionamentos a atribuicdo de apoio que
sao verificados aquando da analise e sele¢do das operagoes.

No dominio da admissibilidade dos pedidos, é sempre confirmado, para efeitos do disposto no artigo 65.2 do
Regulamento (UE) n.2 1303/2013, que as operac¢des ndo estdo materialmente concluidas ou totalmente
executadas antes da apresentacdo da candidatura, mediante solicitacdo e conferéncia das faturas
correspondentes a despesa ja realizada e, sempre que necessario, verificagao fisica no local prévia a selegao.

Em sede de analise é ainda confirmado, relativamente a cada operag¢do, que nao se verifica nenhuma das
situagbes elencadas no artigo 11.2 do Regulamento n.2 508/2014, de 15 de maio, determinantes da ndo
elegibilidade do pedido de apoio.

As analises, técnica, econémica e financeira e estratégica das candidaturas sao realizadas pela AG ou pelos
Ol com competéncia delegada para o efeito.

No ambito da analise técnica cada candidatura é sujeita a um parecer técnico em que se verifica:

e Ao nivel da adequag¢do do enquadramento, se a interven¢do proposta é equivalente a tipologia de
operagdes identificada na Portaria que regulamenta a medida de apoio;

e Caso se verifique que o beneficiario e/ou operagdo ndo tem enquadramento, o técnico emite parecer
desfavoravel com a identificacdo do motivo do ndo enquadramento, devendo o mesmo ser
sancionado pelo superior hierarquico. Posteriormente, o Ol remete ao ST a proposta de
indeferimento da candidatura com a devida fundamentacao;

e Ao nivel da viabilidade técnica, se o beneficidrio dispGe de meios técnicos e humanos que garantam
a concretizagdo da operacdo, se o beneficiario dispde de titulo que o habilite a realizar intervengdes
no local da intervencdo (terreno/edificio), se o beneficiario dispde de licenca/autorizagdo para a
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realizacdo dos trabalhos propostos ou os trabalhos em apreco estao dispensados da emissdao de um
titulo desse tipo, quando aplicavel;

Ao nivel da viabilidade financeira, se o beneficidario demonstra que possui os meios financeiros
(préprios ou alheios) para assegurar a componente financeira da sua responsabilidade nos casos em
que a taxa de apoio da candidatura é inferior a 100%;

Ao nivel da elegibilidade e indispensabilidade das despesas apresentadas para a concretizagao do
projeto e adequacgdo aos fins pretendidos, se as despesas que o beneficidario se propde realizar
correspondem a tipologia de despesas elegiveis prevista na Portaria que regulamenta a medida de
apoio e se as aquisi¢des propostas sao todas indispensaveis a concretizagdo do investimento. Caso a
proposta apresentada considere estimativas de custos ou afetacdo parcial de despesas (exemplo:
programac¢ao de encargos com recursos humanos ou com outras despesas de exploracao
diretamente ligadas a operacdo), é verificada a adequacdo do critério de afetacdo de despesa
proposto, o qual deve ser fundamentado com base em pressupostos ldgicos;

Ao nivel da razoabilidade dos valores de investimento apresentados para a prossecuc¢do dos objetivos
da candidatura, nos casos em que o beneficidrio € uma entidade privada, esta analise é realizada
com base nos 3 orgamentos apresentados juntamente com a candidatura, aferindo-se se beneficiario
optou pelo investimento de valor inferior, exceto em casos excecionais devidamente
fundamentados.

Caso o beneficidrio ndo tenha optado pelo orcamento mais baixo e ndo esteja justificada a opgao
tomada, as despesas apenas sdo elegiveis até ao valor mais baixo orcamentado.

Caso ndo apresente os 3 orcamentos, o beneficidrio deve justificar de forma fundamentada o valor
proposto.

Nos casos em que o beneficidrio é uma entidade publica, a apresentacdo dos 3 orcamentos é
dispensada para os montantes que vdo além do procedimento de ajuste direto, uma vez que a
afericdo da razoabilidade de custos serd confirmada pelos procedimentos de execugdo do
investimento.

A andlise da elegibilidade da despesa a realizar no ambito do projeto incidird sobre as seguintes vertentes:

Elegibilidade temporal

Em conformidade com o Regulamento (CE) n2 1303/2013, s6 s3o elegiveis as despesas efetivamente
pagas pelos beneficiarios entre 1 de janeiro de 2014 e 31 de dezembro de 2023. As operag¢des ndo
podem ser selecionadas, para apoio dos FEEI, quando se encontrem fisicamente concluidas ou
totalmente executadas antes da apresentacdo do pedido de financiamento ao abrigo do programa,
pelo beneficidrio, a autoridade de gestdo, independentemente de todos os pagamentos
correspondentes terem sido efetuados pelo beneficiario.

Elegibilidade material

A despesa deve ter enquadramento na tipologia de despesa elegivel prevista no regulamento
especifico da medida de apoio em que a candidatura seja enquadravel.

Elegibilidade formal

E feita uma verificacdo da conformidade da despesa elegivel atendendo aos procedimentos de
contratagdo publica que tiverem ja sido desencadeados, com base nos elementos relativos aos
processos de adjudicagdo em curso ou ja concluidos.

Em resultado da andlise de elegibilidade dos projetos de investimento é determinado o custo total do
investimento, a despesa ndo elegivel e a despesa total elegivel.
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Nos casos aplicaveis, é realizada uma apreciacdo econdmico-financeira dos projetos de investimento
(excluidos os casos em que a regulamentacdo especifica dispense essa analise), utilizando como indicador de
referéncia nos projetos com fins lucrativos, a taxa interna de rentabilidade (TIR), a qual deve ser pelo menos
igual a taxa de refinanciamento do Banco Central Europeu (REFI) do 12 dia util do més de apresentacdo da
candidatura.

DESCRICAO DO SISTEMA DE GESTAO E CONTROLO

Estas taxas sdao divulgadas através do sitio da internet do Banco de Portugal
http://www.bportugal.pt/Mobile/BPStat/Serie.aspx?IndID=8268698&SerID=2028170.

Neste ambito é ainda efetuada uma andlise de sensibilidade, para avaliar o risco das operagdes,
identificando-se no parecer da analise econémico-financeira as varidveis utilizadas e o resultado dessa
andlise.

Na aprecia¢do estratégica das candidaturas ao Mar 2020 é emitido um parecer estratégico, consubstanciado
na apreciacdo do contributo da operagdo para os objetivos estratégicos subjacentes ao programa
operacional, nomeadamente a competitividade e desenvolvimento sustentavel do sector.

Os parametros a utilizar na apreciacdo estratégica encontram-se definidos em cada um dos regulamentos
dos regimes de apoio.

A anadlise e selecdo dos projetos assentam, sempre que adequado, num sistema de pontuacdes, de zero a
100 pontos, sendo nalguns casos fixada uma pontuagdo minima.

Nos casos aplicdveis, a pontuacdo final obtida é o resultado de uma apreciacdo técnica, econdmica e
financeira e estratégica, baseada em parametros especificos estabelecidos em cada regime de apoio.

Finalizada a analise, os Ol emitem o respetivo parecer que é remetido a AG no prazo regulamentar.

Finalizada a analise, os Ol emitem o respetivo parecer, dando inicio ao circuito de despacho no SIMAR, de
forma a que a candidatura chegue a decisdo. O circuito de despacho prossegue no sistema do nivel mais
baixo até ao nivel mais alto da hierarquia, no qual o dirigente maximo dos Ol (ou dirigente intermédio com
competéncia delegada para o efeito) emite o seu despacho relativamente a candidatura.

Apds o despacho concluido, o projeto sé avanga no Sistema quando todos os despachos de todos os tipos de
aprecia¢do estiverem concluidos.

Em regra, a CG (Seccdo do Continente ou Secgdo Regional, consoante o caso) emite parecer sobre os projetos
de decisdo do Gestor/Coordenador Regional relativos as candidaturas

Apenas sdo objeto de decisdao de concessdo de apoio os projetos selecionados que, tendo em conta a
respetiva pontuagdo por ordem decrescente, tenham cobertura nas dotagdes financeiras do Mar 2020.

As candidaturas sdo hierarquizadas por ordem de pontuac¢do e, em caso de igualdade pontual, por ordem de
entrada, prevalecendo as que tenham sido primeiramente apresentadas.

No caso de regimes de apoio cuja abertura dependa da prévia publicacdo de anuncio e quando previsto no
regulamento especifico ou no préprio anuncio, as candidaturas que tenham sido objeto de parecer favoravel
e que ndo tenham sido aprovadas por razes de insuficiéncia orgcamental, transitam para o periodo de
apresentacdo de candidaturas seguinte no qual tenham enquadramento, sendo sujeitas a aplicacdo dos
critérios de selecdo deste novo periodo.

3) Aprovacdo

As decisdes de financiamento podem ser favoraveis, desfavoraveis ou condicionadas a satisfacdo de
determinados requisitos.
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Ap0ds audiéncia prévia aos beneficiarios, nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 121.2 e segs. do
CPA, quando aplicavel, as candidaturas sdo objeto de decisdo pelo Gestor, pelo Coordenador Regional ou
pelo Membro do Governo (da Republica ou da RA) responsavel pela drea do Mar/Pescas, conforme previsto
na regulamentacado especifica de cada medida de apoio.

DESCRICAO DO SISTEMA DE GESTAO E CONTROLO

Competéncia decisoria

Continente
A decisdo final sobre as operagdes é, em regra, da competéncia:
a) Do Gestor quando o investimento elegivel seja inferior a € 2.500.000;

b) Do membro do Governo responsdvel pela drea do Mar quando o investimento elegivel seja igual ou
superior a € 2.500.000.

Regides Autdonomas

A decisdo das operagdes localizadas nas Regides Auténomas dos Acores e da Madeira é da competéncia do
respetivo Coordenador Regional ou do membro do Governo Regional responsavel pela drea do Mar e Pescas,
conforme definido na legislacdo e regulamentacao especifica regionais aplicaveis.

No caso da medida de Assisténcia Técnica, a decisdo das candidaturas é da competéncia:

a) Do membro do Governo responsavel pela drea do Mar, no caso de operacbes localizadas no
Continente, em conformidade com o regulamento de aplicacdo aprovado em anexo a Portaria n.2
54/2016, de 24 de margo;

b) Do membro do Governo Regional responsavel pela drea do Mar e Pescas, em conformidade definido
na legislacdo e regulamentacdo especifica regionais aplicaveis.

No caso da medida de Apoio a Execucdo das Estratégias de Desenvolvimento Local de Base Comunitaria, a
decisdo das candidaturas é da competéncia:

a) Do 6rgdo de gestdo do GAL-Pesca ou, em casos de conflito de interesses, do Gestor do Mar 2020,
conforme previsto no artigo 13.2 do regulamento aprovado em anexo a Portaria n.2 216/2016, de 5
de agosto, no caso de operagdes localizadas no Continente;

b) Do érgdo de gestdo do GAL-Pesca ou, em casos de conflito de interesses, do Coordenador Regional,
nos termos melhor fixados na regulamentagdo especifica regional adotada.

Quando a decisdo seja tomada pelo érgdo de gestdo do Gal-Pesca, a producdo de efeitos da mesma fica
condicionada a homologac¢ao pelo Gestor do Mar 2020.

As decisdes sdo comunicadas aos beneficiarios pela entidade que decide, em regra a Autoridade de Gestdao,
via e-mail.

O IFAP procede a emissdo dos termos de aceita¢do e a sua revisdo sempre que necessario e em conformidade
com as alteragGes as operacdes aprovadas pela AG.

A fim de facilitar a apreensdo do circuito das candidaturas entradas até a tomada de decisdo sobre as
mesmas, apresenta-se um fluxograma abreviado das principais fases por que devem passar.
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4) Analise / Selecdo das operacdes / Aprovagio

O seguinte fluxograma resume o processo de analise das candidaturas:

Formulariode
candidatura

Pedido de
esclarecimentos

Recebido?

Andlise de
candidatura h
v

Preparagdoda Preparac3do da
proposta de proposta de
indeferimento decisdo

Controlo N&o
qualidade?

Apreciagao
Comissdo Gestao

Reapreciagdode
candidatura

Decisao final

Notificagdo da
decisdo final

Figura 30 Fluxograma Processo de Andlise das Candidaturas

Pdg. 153 de 291



mar

e DESCRICAO DO SISTEMA DE GESTAO E CONTROLO

No caso particular das medidas relativas a execucdo das EDL, aplica-se o fluxograma seguinte:

Procedimento de selegio de candidaturas no &mbivo das EDL

Receqdo de candidaturas pelos

GAL-Pesca

¥

parecer r

i Eventuais conflitos de Andlise e emissio de propost
interesses remetidos 3 de decisio pelo GAL—ETL

AG para distribuicdo [procedimento-regra)

Ernvlo dos pareceres a AGS EAT-
FEAMP Acores

(1) O papel da &G/ EAT-FEAMF Agores;

- Seriacdo

- Confirmagies: fiabilidade, duplicagic de
ajudas & de minimis

- Verificacdio da elegibilidade

- Validagdo dotacional

- Controlode qualidade

Motificacdo de audigncia prévia
dos beneficlarios pelos GAL-
Pesca e andlise das respostas

F

Articulagio entre AGEAT-
FEAMP fcores e GAL-Pescaf -

- DRARS OI-DSPEP com vistaa
eventual revisiio da serlacio

12} O papel da &G/ EAT-FEAMP . . Erniss8o da declsSo final pelo

Agares; 06 e seu envio 4 AGY EAT

*  Emissdo da decis3o final das FEAMP Agores
operacies do circuite 2, pela
Gestora @ pelo Coordenador
Regiznal, & sua comunicagdo aos -
beneficidrios;

*  Homologagdo da decisda final
das operagiies do circuite 1, pela
Gestorae pelo Secretario
Regional e envie acs GAL-Pesca;

* Transmissdo de dados ac IFAP
pela AG;

Maotificagio das decisfies finals
a0s beneficiarios cujas
* decisio sefam da
competéncla dos GAL-Pesca

Figura 31 Fluxograma Processo de Andlise das Candidaturas (EDL)
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2.2.3.5. CondigBes de apoio para cada operagao

Procedimentos destinados a que seja disponibilizado ao beneficiario um documento com a indicagdo
das condicGes de apoio para cada operagdo, incluindo procedimentos para assegurar que o0s
beneficiarios utilizam um sistema de contabilidade separado ou uma codificacdo contabilistica
adequada de todas as transacGes relacionada com uma operacao.

Tendo em vista disponibilizar, ao beneficiario, a informacao relativa a decisdo da operagdo é remetida, pela
AG, via SI MAR2020, uma comunicagao ao beneficiario que incorpora o conteudo da decisao favoravel ou os
motivos de facto e de direito que levaram ao indeferimento do pedido de apoio.

Seguidamente, para as operagdes com decisdo favoravel, é emitido pelo IFAP um termo de aceita¢do, que
reflete a decisdo de financiamento, o qual deve ser subscrito pelo beneficidrio para formalizagdo da
contratualiza¢do dos apoios.

O termo de aceitacdo expressa o principio da desmaterializacdo, previsto no Decreto-Lei n? 159/2014, de 27
de outubro, e inclui, de acordo com o artigo 20.2 do referido decreto-lei, os seguintes elementos:

Os elementos de identificacdo do beneficiario;

Os elementos de identificagdo da operacdo, que incluem o cédigo da operacgdo, a Identificacdo do
programa, da medida, da a¢do do tipo de intervencdo, da data de aprovacdo/homologacdo e da data
(limite) para apresentacgdo do ultimo pedido de pagamento;

A regulamentacdo nacional geral e especifica e o aviso de abertura que enquadram a operacao;
A conta bancaria especifica;

Uma sintese dos elementos referentes a decisdo de aprovacdo, incluindo a execucdo material e
financeira da operacdo, as datas de inicio e fim e a data de termo da operacdo;

A descricdo das condicionantes a operacao e a respetiva fase de implementagao;

A identificagcdo do objetivo da operacdo, os indicadores de realizagdo acordados e a respetiva fase de
implementacao

O financiamento aprovado, com explicita¢do das fontes de financiamento europeu e nacional;

O montante da participagdo do beneficiario no custo elegivel da operacdo e a respetiva taxa de
participagcdo

O plano financeiro, com discriminagao das rubricas aprovadas e respetivos montantes;

A descricdo das obrigagdes do beneficiario, para fim do visado nos artigos 2192 e 24.2 do Decreto-Lei n2
159/2014.

Nesse contexto, nas condi¢des previstas e para o fim visado no artigo 21.2 do decreto-lei n.2 159/2014, de
27 de outubro, o beneficiario declara no termo de aceitagao:

a) Aceitar a decisdo de aprovagao notificada, que ali se da por reproduzida;

b) Obrigar-se a executar a operag¢do, em conformidade com as disposi¢cOes aplicaveis ao regime legal e

regulamentar referente ao apoio financeiro, que sdo do seu conhecimento, cumprindo as obrigacdes
e 0s compromissos previstos, nomeadamente no artigo 24.2 do referido decreto-lei, sempre de acordo
com as decisdes que a respeito da operacdo sejam comunicadas pelo Organismo Pagador e pela
Autoridade de Gestdo, ou através dos seus organismos delegados, assim como com as orientacdes

Pag. 155 de 291



mar

~2020°

c)

d)

DESCRICAO DO SISTEMA DE GESTAO E CONTROLO

emanadas por qualquer dessas entidades, disponibilizadas, designadamente, nos respetivos sitios da
internet;

Garantir o principio da boa gestdo financeira na utilizacdo dos fundos comunitdrios e nacionais
disponibilizados, em obediéncia aos principios de economia, eficiéncia e eficacia e da relagdo
custo/beneficio e garantindo que as despesas apresentadas se encontram dentro dos valores normais
do mercado e a sua razoabilidade perante os resultados esperados, bem como prevenir situagées
passiveis de configurar conflitos de interesses, nas relagdes estabelecidas com os fornecedores e
prestadores de servigos;

Ter conhecimento de que o IFAP e as demais autoridades competentes podem, a todo o tempo e pela
forma que considerarem conveniente, realizar agdes de controlo da operagao, verificando a aplicagdo
efetiva do apoio aprovado e pago, a manutengdo dos requisitos do apoio e o cumprimento das
obrigagdes e compromissos assumidos;

Ter conhecimento que o incumprimento de qualquer obrigacdo ou compromisso, legal ou
regulamentar, pode dar origem a reducdes e exclusGes dos apoios aprovados, as quais sdo objeto de
liguidagdo e de cobranca, que pode ser coerciva por falta de pagamento voluntario, nos termos e nas
condicdes previstas na respetiva notificacdo.

A assinatura do termo de aceitacdo é efetuada digitalmente, através de utilizador e palavra-chave do
beneficiario. Assim que assina (digitalmente) o termo de aceitagdo, o formuldrio de pedido de pagamento
fica disponivel para formalizagdo.

Adicionalmente, constituem obrigacdes dos beneficiarios:

a)

b)

Publicitarem os apoios comunitarios recebidos, nos termos do n.2 2.2 do anexo XlIl do Regulamento
(UE) n.2 1303/2013, de 17 de dezembro 2013 e em conformidade com orienta¢des da AG;

Constituirem e manterem organizado um processo de operagdo do qual constard toda a
documentacdo relativa a operacdo apoiada, nomeadamente:

e Formulario de candidatura e respetivos anexos,

e Comprovativo do envio da candidatura e da rececdao da mesma pelo competente Ol;
e Notificacdo da decisdo de atribui¢cdo do apoio;

e Termo de aceitacdo e eventuais anexos;

e Comprovativos de todos os pagamentos recebidos (adiantamento, pagamentos intercalares e
saldo);

e Llista dos documentos justificativos das despesas, devidamente numerados para efeitos
contabilisticos;

e Evidéncia do cumprimento dos procedimentos de contratacdo publica, quando aplicaveis.

E ainda disponibilizado no sitio da internet do Mar 2020, em www.mar2020.pt, um Manual do Beneficiario
(Anexo VI), em que sdo expressas todas as obrigacdes dos beneficidrios, designadamente a de utilizacdo de
um sistema de contabilizacdo separado ou uma codificagdo contabilistica adequada.

Essa mesma obrigacdo esta insita nas alineas h) e i) do n.2 1 do artigo 24.2 do Decreto-Lei n.2 159/2014, pelo
gue o termo de aceitacdo remete para esse mesmo normativo, a fim de levar ao conhecimento dos
beneficiarios essa obrigacdo e de os vincular ao seu cumprimento.
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2.2.3.6. Procedimentos para verificacdao das operacdes

Procedimentos para a verificagdao das operac¢des (em conformidade com os requisitos do artigo 125.9,
n.2 3 a 7, do Regulamento (UE) 1303/2013), incluindo os procedimentos destinados a assegurar a
conformidade das operagGes com as politicas da Unido (nomeadamente em matéria de parceria e
governacdo a varios niveis, promoc¢do da igualdade entre homens e mulheres, ndo discriminacao,
acessibilidade para pessoas com deficiéncia, desenvolvimento sustentdvel, adjudicacdo de contratos
publicos, auxilios estatais e regras ambientais), e identificacdo das autoridades ou organismos que
realizam essas verificagdes. A descricdo deve abranger as verificagdes da gestdo administrativa
relativamente a cada pedido de reembolso apresentado pelos beneficiarios e as verificacdes de
gestdo in loco, que podem ser realizadas com base numa amostra. Caso as verificacGes da gestdo
tenham sido delegadas em organismos intermédios, a descricdo deve incluir os procedimentos
aplicados por esses organismos para realizar essas verificacdes e os procedimentos aplicados pela
autoridade de gestdo para supervisionar a eficacia das funcbes delegadas nos organismos
intermédios, A frequéncia e o ambito das verificagdes devem ser proporcionais ao montante do apoio
publico concedido a cada operacdo e ao nivel do risco identificado por essas verificacdes e pelas
auditorias realizadas pela autoridade de auditoria ao sistema de gestdo e controlo no seu conjunto.

Quadro 67 Procedimentos para avaliar, selecionar e aprovar as operagoes

VERIFICACOES DE GESTAO

Organismo |} Referéncia capitulo/Ponto
responsavel do Manual de Descricdao-resumo do procedimento
(AG/0l) Procedimentos

VerificacGes
administrativas

Assegurar a regularidade e legalidade
AG/Ol 6.1.4.e6.1.5. das  despesas apresentadas a
cofinanciamento

Verificagdes no apresentadas foram efetivamente
local (controlo AG/OlI 7.1. realizadas e pagas pelos beneficidrios
in loco) de acordo com a legislacdo aplicavel e

Assegurar que as despesas

com o projeto aprovado

I. VerificacGes de gestdo

A AG assegura que o sistema de gestdo e controlo permite verificar que:

Foram fornecidos os produtos e os servigos cofinanciados;

As despesas declaradas pelos beneficidrios para as operagdes foram realmente efetuadas e pagas,
de acordo com as regras comunitarias e nacionais, aplicaveis ao PO;

As despesas declaradas estdo em conformidade com as politicas da UE.

As verificagGes de gestdo relativas as operacdes apoiadas sdo efetuadas pelos técnicos dos Ol com
competéncia delegada para o efeito, com respeito pelo principio da segregacdo de fun¢Ges. Na pratica, um
técnico a quem tenha sido atribuida a competéncia para analisar e propor para selegdo uma determinada
operagao, nao pode ser responsavel pelo controlo administrativo de pedidos de pagamento respeitantes a
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mesma operagdo, ficando inibido de efetuar o seu acompanhamento no ambito das verificacGes
administrativas e visitas ao local de realiza¢do do investimento.

DESCRICAO DO SISTEMA DE GESTAO E CONTROLO

Do processo de verificacdo pode resultar, sempre que se justifique, um pedido de
elementos/esclarecimentos adicionais que permita concluir a analise de elegibilidade da despesa.

Em conformidade com a alinea a) do ponto 2 do artigo 25.2 do Decreto-Lei n.2 159/2014, de 27 de outubro,
a solicitacdo de quaisquer esclarecimentos, informagdes ou documentos aos beneficidrios, sé deve ocorrer
uma Unica vez.

Il. Verificagdes de natureza administrativa (controlo administrativo dos pedidos de pagamento)

As verificagdes administrativas tém cardcter sistematico, ou seja, incidem sobre todos os pedidos de
pagamento apresentados pelos beneficidrios e sobre todas as transages nestes inscritas, e tém por objetivo
garantir a legalidade, conformidade e regularidade das despesas submetidas a financiamento, em
conformidade com a legislagdo nacional e comunitaria.

A desmaterializagdo dos processos, via sistemas de informacgdo permite que sejam asseguradas pelo préprio
sistema, um conjunto de validagdes suscetiveis de garantir o correto preenchimento dos formularios e a
coeréncia dos dados registados.

1) Controlo administrativo (CAD) dos Pedidos de Pagamento

A distribuicdo dos pedidos de pagamento pelos competentes Ol faz-se com critérios previamente
estabelecidos e registo no SIIFAP, tendo em conta os contratos de delegacdo de competéncias estabelecidos
entre a AG e os Ol.

Para efeitos da gestdo do CAD, o SIIFAP disponibiliza listagens que permitem a monitoriza¢cdo dos pedidos de
pagamento submetidos e sua afetacdo aos técnicos credenciados para o efeito.

O controlo administrativo aos pedidos de pagamento é realizado em formulario eletrénico, disponivel na
area reservada do portal do IFAP, ao qual o técnico acede através de utilizador e palavra-chave.

O CAD é efetuado por técnico da entidade competente, previamente certificado, para o efeito através de
formacao presencial ou em e-learning.

Para além da atribuicdo de perfil especifico de acesso ao ponto de menu do controlo administrativo, tarefa
sob gestdo da AG do MAR 2020 e das DRAP, o IFAP atribui um “certificado” informatico aos utilizadores que
realizaram formagdo com aproveitamento. Sé nessa circunstancia os utilizadores podem efetuar o controlo
administrativo de pedidos de pagamento.

A realizacdo do CAD é também suportada na Norma de Pedidos de Pagamentos e no Manual do Registo do
Controlo Administrativo, ambos da responsabilidade do IFAP no exercicio de competéncia delegada e que
em dezembro de 2019 foi avocada pela AG. Estas orientacdes constituem anexos do Manual de
Procedimentos do Mar 2020, adotado pela AG, bem como de orientacGes técnicas especificas que sdo
emitidas pela AG quando se revele necessario. O IFAP e a AG asseguram também o esclarecimento de duvidas
colocadas pelos Ol, nomeadamente através de email e canal dedicado aos técnicos analistas criado no site
do Mar 2020

O formulario do CAD inclui a informacdo pré-preenchida dos dados do beneficidrio e do projeto e congrega
toda a informacdo registada e os documentos digitalizados pelo beneficidrio, nos sucessivos pedidos de
pagamento.
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O formulario do CAD é preenchido, na generalidade, na sequéncia da apresentacdo de um pedido de
pagamento, mas também pode ser efetuado para registo de relatérios de visita ao local do investimento ou
ainda para refletir os resultados de um controlo de qualidade prévio ao pagamento ou de auditorias as
operagoes.

DESCRICAO DO SISTEMA DE GESTAO E CONTROLO

Adicionalmente, existem CAD de criagdo automatica, como os que decorrem de alteragdes das operacgdes.

As verificagdes administrativas baseiam-se numa analise sistematica, isto é, incidem em todos os pedidos de
pagamento apresentados pelos beneficidrios, e sobre todas as transa¢des nestes inscritas (sem prejuizo dos
procedimentos de amostragem para a analise dos documentos de suporte) no ambito de qualquer tipologia
de operacgao, assegurando que a amostra documental permite validar a regularidade da despesa perante os
riscos identificados por tipo de beneficiario/processo e assim garantir a verificacdo da legalidade e
regularidade da despesa, em conformidade com a legislagdo nacional e comunitaria.

No formulario de controlo administrativo sao refletidas, nomeadamente, as seguintes verificagdes:

Situacdo do beneficidrio perante a Autoridade Tributdria e a Seguranca Social;

— Licengas de construcdo e de utilizagdo em nome do beneficiario, nos casos aplicaveis;

— Garantia apresentada, no caso de pedido de adiantamento;

— Se as faturas estdo emitidas de acordo com as regras de faturagao;

— Se as despesas apresentadas se encontram integralmente pagas pelo beneficidrio ao fornecedor;

— Se as datas dos documentos de despesa e modos de pagamento sdo compativeis com as datas de
inicio e fim de execugdo do projeto;

— Nocaso de relagGes especiais entre o beneficidrio e o fornecedor, se o valor das despesas ndo excede
os precos de mercado;

— Se a atividade do fornecedor é compativel com o bem fornecido/servico prestado;

— Se existem pagamentos em numerario em observancia com as regras regulamentares estabelecidas;
— Se existem descontos comerciais ndo deduzidos na despesa elegivel;

— Se a despesa apresentada é compativel com os investimentos aprovados;

— Se existem alteragGes ao projeto e se as mesmas se encontram devidamente autorizadas, podendo
esta autorizacdo ser realizada até ao uUltimo pedido de pagamento, desde que no controlo fique
evidenciado que existem alteracGes ao projeto e as mesmas sdo adequadas a concretizacdo do
objeto do projeto e ao alcance dos seus objetivos, o que fundamenta a validacdo da despesa;

— Se os bens adquiridos se encontram devidamente registados na contabilidade, podendo esta
verificacdo ser realizada na visita fisica ao local;

— Verificacdo das contribuicbes em espécie, caso aplicavel;
— Se ndo existe aquisicdo de bens em 2.2 mao;

— Se foi utilizada a conta bancaria para pagamentos aos fornecedores indicada pelo beneficiario para
0 projeto;

— Se foi efetuada a aposicdo de carimbo com indicacdo do fundo cofinanciador nos originais dos
documentos de despesa digitalizados, quando aplicavel;

— A AG adotou, em agosto de 2020, a medida simplex de abolicdo do carimbo “zero carimbos do
Portugal 2020” em grande parte das medidas do PO MAR 2020, tendo as respetivas regras sido
fixadas através da OTG n.2 3/2020. A implementac3o desta orientacdo tem subjacente o reforco da
dimensao declarativa dos beneficiarios, em sede de submissdo dos pedidos de pagamento, quanto a
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inexisténcia de duplicacdo de apoios. Por outro lado, destaca-se que, regra geral, ha lugar a uma
visita no local até ao encerramento da operacdo e nessa ocasido deve proceder-se a verificacdo de
eventual duplicacdo de apoios, nomeadamente através de verificagdes contabilisticas adequadas.

DESCRICAO DO SISTEMA DE GESTAO E CONTROLO

— No caso de despesas abrangidas por procedimentos de contratacdo publica, se foram cumpridas as
regras de contratagdo publica de cada procedimento;

— Se o valor das despesas apresentadas no ambito de um contrato ndo excede o valor do mesmo;
— Cumprimento de indicadores, metas e condicionantes estabelecidas na aprovagao da candidatura;

— se existem ou ndo incumprimentos das obrigacdes do beneficidrio que possam levar a aplicacdo de
reducGes e exclusdes, de acordo com o definido nas portarias das medidas e em harmonia com o
disposto no artigo 143.2 do Regulamento (UE) n.2 1303/2013 no caso do FEAMP.

— Se realizada visita ao local (VFL), acresce:
o se o dossier de operagao existe e esta bem organizado;

o se os investimentos realizados se encontram no local e correspondem aos bens/servigos
faturados;

o no caso de empreitadas, os documentos de despesa (faturas) deverdo estar acompanhados
dos autos de medi¢do dos trabalhos faturados e de autos de recec¢dao e conta final das
empreitadas concluidas a data da verificagdo;

o se existe publicidade ao apoio do fundo;

o se os bens adquiridos se encontram devidamente registados na contabilidade, bem como a
comparticipacdo recebida no ambito da operacdo esta devidamente contabilizada; auséncia
de duplicacdo de ajudas e os documentos de despesa digitalizados correspondem aos
originais;

o se o beneficidrio mantém a atividade.

Estas visitas no local (VFL) sdo complementares as verificagdes administrativas no sentido de confirmar a

realidade da operacdo, bem como obter garantias razodveis quanto a legalidade e regularidade das
transacdes subjacentes. Regra geral, hd lugar a uma visita no local até ao encerramento da operacao.

Os pedidos de pagamento que contenham até 30 documentos sdo analisados de forma exaustiva, incidindo
sobre todas essas despesas apresentadas pelo beneficiario.

Na situagdo em que o pedido de pagamento contenha mais de 30 documentos de despesa a verificagdo é
efetuada com base numa amostra aleatdria, sobre o universo dos documentos de despesa apresentados,
sendo selecionados no minimo 30 documentos, distribuidos por mais do que uma rubrica de investimento,
sempre que possivel.

No decurso do controlo administrativo, quando forem identificados erros que sejam materialmente
relevantes (> 2%), procede-se:

a) Ao alargamento da amostra tendo em conta as orientagGes da Comissdo sobre amostragem
estatistica ou

b) Verifica-se a totalidade da despesa ou
c) Projeta-se o erro para as despesas ndo selecionadas.

No caso de serem identificados erros sistémicos, a dimensdo da amostra é aumentada para delimitar o erro
e quantificar o seu impacto global.
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Relativamente a verificagdo do cumprimento do CCP:
1) Todos os contratos acima dos limiares devem ser objeto de verificacdo exaustiva;

2) No limite até ao encerramento da operacdo, deve ser garantida a verificacdo de uma amostra de 30
contratos com valores abaixo dos limiares. No caso de serem identificados erros sistémicos, a
dimens3do da amostra de 30 contratos deve ser aumentada para delimitar o erro e quantificar o seu
impacto global. Se forem identificados erros aleatérios materialmente relevantes (2 2%), as AG
poderdo optar por verificar a totalidade dos procedimentos ou projetar o erro.

No que respeita ao suporte dos procedimentos de verificagdo de contratagdo publica, o SIIFAP dispGe de uma
check-list especifica, desagregando cada procedimento de contratagao publica.

Apds a apreciagdo do técnico, o formulario de controlo administrativo, se ndo tiver erros de preenchimento,
pode ser submetido para validagao do superior hierdrquico.

A validacdo do controlo administrativo é efetuada na area reservada do portal do IFAP por utilizador da
entidade competente, certificado previamente para o efeito, que acede através de registo de nome de
utilizador e palavra-chave. Na valida¢do do controlo administrativo, é obrigatdria a insercdo de despacho.

Nos casos em que o decisor considera a existéncia de elementos em falta, o CAD é eliminado, ficando
registada a informacdo “ndo validado por falta de elementos/incorre¢do”.

O SIIFAP envia uma mensagem automatica para o endereco eletrénico que consta do IB do beneficidrio e do
pedido de pagamento, com o seguinte texto:

“Foram identificados elementos em falta ou incorrecdes que impedem a validacdo do pedido
de pagamento da operacdo XXX (NIFAP ZZZ). Deve substituir o pedido de pagamento. Em
caso de duvida, contacte a entidade responsavel pela analise do pedido de pagamento.”

Os pedidos de pagamento ficam no estado submetido, devendo o beneficidrio substituir esse pedido de
pagamento, considerando que na linha do pedido de pagamento tem a seguinte informacao:

“Elementos em falta/incorre¢des. Deve substituir o pedido de pagamento”.

Até final de 2019, os procedimentos de controlo administrativo dos pedidos de pagamento foram realizados
sob coordenacdo do IFAP e objeto de controlo de qualidade, ao abrigo de competéncia delegada pela AG
para o efeito.

A partir de 2020, cabe a AG assegurar essas mesmas funcoes por avocacao da competéncia delegada, estando
os procedimentos detalhados no Manual de Procedimentos (Anexo Il).

lll. Controlos no local (controlo in loco)

Complementarmente e de modo a reduzir o risco e assegurar que a despesa é legal e regular, incidindo, de
forma apropriada, sobre os aspetos administrativos, financeiros, técnicos e fisicos das operacgGes, sdo
realizados controlos no local cuja efetividade apenas é exequivel com base numa amostra de operagoes,
onde nenhuma operacdo é excluida da possibilidade de ser selecionada para efeitos da realizagao de uma
acao de controlo no local e que constituem um mecanismo de confirmagado da adequacao das verificagdes
administrativas realizadas.

Estas verificagdes no local sdo, de acordo com os contratos de delegacdo de competéncias outorgados,
realizadas pelas seguintes entidades:
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Quadro 68 Entidades responsaveis pela acao de controlo no local
Medidas - Entidades responsaveis pela verificagdo no local

Verificagdes no local
© Controlo de

Prioridades / Medidas

. . qualidade
Continente Acores Madeira
0l-Investimentos a Bordo e Seletividade
R L DRAP
02-Apoio ao Arranque da Atividade de Jovens Pescadores
03-Inovagio e Conhecimento
04-Protecdo e restauracgdo da Biodiversidade DRAP
P1- Promover uma Pesca N R
. S 05-Investimentos em Portos de Pesca, Locais de Desembarque, Lotas e DSPEP e
Sustentavel, Eficiente, N « IFAP AG
0@ Abrigos GPSRMCT(*)
06-Promocgdo do Capital Humano
. . DRAP
07-Cessacdo Temporaria das Atividades de Pesca
08 - Cessdo definitiva das atividades da pesca
09 - Diversificagdo e novas formas de rendimento
01-Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura
02-Desenvolvimento dos Sitios Aquicolas DRAP
03-Aquicultura Bioldgica e Servicos Ambientais DSPEP IFAP AG
P2 - Promover uma Aquicultura
Sustentavel, Eficiente, 04-Medidas de Saude Publica DRAP
e C iti
05-Promogéo da Salude e do Bem Estar Animal DRAP
06-Constituigio de Seguros das Populagdes Aquicolas na. na. na. na.
07-Promogio do Capital Humano e Ligagio em Rede DRAP DSPEP IFAP AG
01-Controlo e Inspegdo da Politica Comum das Pescas
P3 - Di i a da
DRAP IFAP IFAP AG
Politica Comum de Pesca
02-Recolha de Dados no Ambito da PCP
01-Apoio Preparatério
n.a n.a n.a
P4 - Aumentar o Emprego e a 02-C o . . Ani o Medidas nao
Coesso Territorial (DLBC) -Custos Operacionais e Animacdo implementadas
03-Execugdo das EDL DRAP DSPEP AG
Medid lusi Medid lusi
01-Planos de Producio e de Comercializagio DGRM edida exclusiva | Medida exclusiva
do Continente do Continente
02-Desenvolvimento de Novos Mercados, Campanhas Promocionais e
Comercializagdo
DRAP DSPEP IFAP
P5 - Promover a 03-Transformagédo dos Produtos da Pesca e Aquicultura
@ APy
12 € AG
Transformagdo dos Prod. da _ A R .
3 . . Medida exclusiva Medida exclusiva
Pesca e Aquicultura 04-Regime Compensacio Custos Suplementares das RUP - Acores DSPEP
dos Acores dos Acores
Medida exclusiva |Medida exclusiva
05-Regime Compensacdo Custos Suplementares das RUP - Madeira IFAP
& P ks Y up ! da Madeira da Madeira
Medida exclusiva | Medida exclusiva
06-Ajuda ao Armazenamento dos Produtos da Pesca DRAP N .
do Continente do Continente
01-Execucdo da Politica Maritima Integrada para Conhecimento do Meio
Marinho
P6 - a do da
s . DRAP IFAP IFAP AG
Politica Maritima Integrada
02-Execucdo da Politica Maritima Integrada para a Vigilancia Maritima
Integrada
P7 - ASSISTENCIA TECNICA  [01-Assisténcia Técnica na. na. n.a. na.

(*) Para a P1/Medida 05, para projetos cujo beneficiario é o Departamento do Governo Regional com competéncias na rea das pescas e do mar.

Pag. 162 de 291



mar

~2020"°
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A operacionalizacdo e coordenacgdo dos controlos no local sdo da competéncia da AG, cabendo ao IFAP
assegurar o desenvolvimento e a manutengao de aplicagdes informaticas para selecdo de amostras e de
recolha de resultados de controlo no SIIFAP.

Nesse ambito, a AG:

a) Define os procedimentos aplicaveis as a¢des de verificagdo fisica no local procedendo a sua
divulgacdo, nomeadamente através da drea reservada do site do PO Mar 2020;

b) Presta a informacdo e os esclarecimentos necessdrios as entidades responsdveis pelas verificacdes
fisicas no local das operagdes aprovadas, nomeadamente através da caixa de correio de suporte do
PO Mar2020;

c) No Sl do IFAP é selecionada a amostra e sdo marcadas as operacoes, sendo os critérios de sele¢do
validados pela AG;

d) A AG divulga a respetiva amostra aos Ol e acompanha a calendarizacdo da execucdo das agdes;

e) Assegura, em articulacdo com os Ol responsdveis pela realizagdo das verificacdes no local, que os
resultados das verificagdes no local estdo disponiveis em tempo da preparacdo da declaragdo de
gestdo pela AG referente ao exercicio contabilistico a que as verificacées no local se reportam, no
limite até 15 de outubro;

f) Realiza o controlo de qualidade as a¢Ges de verificagdo fisica no local e, sempre que se justifique,
emite recomendacdes e assegura o respetivo follow up;

g) Realiza, com periodicidade anual, se outra ndo for adequada, uma sessdo geral de divulgacdo de
resultados das verificacGes no local, identificando os erros e irregularidades detetados nas
verificacGes efetuadas, a sua natureza e valores associados;

h) Ministra agGes de formacgdo e informacdo, de natureza geral ou de carater especifico, em fungdo
das necessidades de melhoria que forem identificadas.

O IFAP assegura:

a) O desenvolvimento e a manutengdo das aplicagdes informaticas destinadas ao registo das
verificagGes no SIIFAP;

b) A credenciagdo das equipas técnicas afetas as a¢des de verificagao fisica no local.
1) Sistema de informagdo que suporta a tarefa de coordenar e operacionalizar os controlos no local

A criacdo e o desenvolvimento do sistema de informacdo para operacionalizar os controlos no local é da
responsabilidade do IFAP-OI, sendo a sua atualizagdo efetuada em continuo, através da informacdo que é
registada pelo IFAP-OI e pelos demais Ol responsaveis pela realizacdo das a¢Ges.

A informacdo constante do sistema inclui, nomeadamente, a identificacdo do beneficiario e da operagao
selecionada para controlo no local, a data de sele¢do, a entidade controladora e a data de emissdao do
relatério de controlo. A medida que os Ol registam os resultados das verificagdes efetuadas, é possivel dispor,
por Ol e por operacdo, de informacdo relativa a data de realizacdo do controlo, ao montante de investimento
e de ajuda publica controlada e elegivel, bem como do resultado da acdo, com quantificacdo da despesa ndo
elegivel por rubrica de investimento, tipo de pagamento, fornecedor e documento de despesa.
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2) Definicdo dos procedimentos aplicaveis as a¢Ges de controlo no local

Cabe as entidades responsaveis pelas a¢Ges de controlo no local assegurar a realizagao dos procedimentos
definidos nas normas de procedimentos divulgadas pelo IFAP e acolhidas pela AG no Manual de
Procedimentos do PO Mar 2020, que permitem garantir o respeito dos critérios de elegibilidade das
operacgdes e dos beneficidrios, o cumprimento dos compromissos e obriga¢cdes assumidos por estes e a
confirmacao de que as despesas foram efetivamente realizadas e pagas de acordo com a operagao aprovada
e no respeito pela legislagao aplicavel.

Os procedimentos definidos incidem sobre as seguintes matérias:

Meios necessarios para assegurar a realizacdo da acdo de controlo no local, nomeadamente viaturas,
equipamentos técnicos de medi¢do e recursos humanos em numero suficiente e com formagao
adequada;

Segregacdo de fungbes e inexisténcia de relagdes especiais ou de conflito de interesses, de modo a
assegurar que os técnicos que procedem a acdo de controlo no local ndo tiveram intervencdo noutras
fases da operacdo, nomeadamente no controlo administrativo e que atuam de forma profissional e
objetiva, fundamentada nas observac¢des efetuadas e nos elementos factuais existentes;

Notificagdo ao beneficiario sobre a realizagdo da a¢do de controlo no local, nomeadamente a forma, o
conteldo e o prazo do aviso prévio;

Preparac¢do da a¢do de controlo no local, tendo como suporte a informagdo disponivel sobre a operagao
e sobre o conjunto de operagdes do mesmo beneficidrio que com esta possam interagir, com o objetivo
de preparar e calendarizar os trabalhos e identificar potenciais situa¢des de risco que importe despistar;

Confirmagdo da manutengdo das condi¢cdes de elegibilidade da operacdo e cumprimento das
condicionantes estabelecidas e dos objetivos fixados, tendo em conta as premissas que fundamentaram
a sua aprovacgao e os prazos de execucdo estabelecidos;

Confirmagdo de que o beneficidrio mantém as condi¢cOes de elegibilidade, nomeadamente o seu
enquadramento na tipologia definida, que ndo esta abrangido por qualquer impedimento ou
condicionante, que se encontra legalmente estabelecido e que cumpre os requisitos para o exercicio da
atividade e realizacdo dos investimentos aprovados;

Verificacdo, no local, da existéncia dos bens e da evidéncia dos servicos financiados, a posse dos mesmos
por parte do beneficidrio e a sua realizacdo em conformidade com operacdao aprovada e com a
documentacdo de despesa apresentada, assim como o seu efetivo funcionamento;

Verificacdo dos documentos relevantes para afericdo da regularidade e legalidade da concessao do
apoio;

Verificagdo da totalidade dos originais dos documentos de despesa e de pagamento apresentados e da
sua coeréncia com os respetivos fluxos financeiros, mediante analise dos extratos da conta bancaria
associada a operacdo e, quando aplicavel, a sua validagdo com os registos contabilisticos, as
demonstragdes financeiras e as declarag¢oes fiscais, tendo em vista a confirmacdo de que a despesa foi
efetivamente paga, de acordo com as regras aplicaveis a operacdo;

Verificagdo do cumprimento da publicitacdo dos apoios comunitarios recebidos, nos termos fixados na
legislagdo comunitdria e em conformidade com as orientagées da AG;

Verificacdo da constituicdo de um processo organizado, contendo toda a documentacdo relativa a
operacao;
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e Verificagdo do cumprimento das disposi¢cdes referentes a contratagao publica, quando o beneficiario
estd sujeito a este regime;

DESCRICAO DO SISTEMA DE GESTAO E CONTROLO

e Realizagdo da analise formal dos documentos de despesa, com o objetivo de avaliar a sua conformidade
com as disposi¢des constantes no Cédigo das Sociedades Comercias e legislacdao conexa, no que respeita
as mengdes em atos externos e a vinculagdo das sociedades, e no Cédigo do Imposto sobre o Valor
Acrescentado e legislagdo conexa, no que concerne as regras e prazos de emissao de faturas;

e Andlise da elegibilidade da despesa, na vertente temporal, normativa e material, para garantir que a
realizacdo da despesa e o0 seu pagamento ocorreu no periodo de elegibilidade da operacdo e foi
efetuado de modo adequado, que a despesa estd conforme com as regras gerais de elegibilidade da
medida e tem correspondéncia inequivoca com a operag¢ao aprovada, incluindo eventuais alteragdes e
respeita os limites estabelecidos;

e Confirmacdo da contabilizacdo dos apoios, das despesas e receitas da operagdo e afericdo da existéncia
de descontos, anulagdes ou devolugdes, ndo deduzidos na despesa elegivel;

e Verificagcdo da correta imputagdo de custos internos e da razoabilidade dos custos;

e Realizagdao de circularizagdao de informagao, junto dos fornecedores, com o objetivo de aumentar a
seguranca das verificagdes efetuadas;

e Producgdo de prova das atividades desenvolvidas e de uma pista de controlo adequada, que documente
o trabalho realizado e produza evidéncias da sua realizacao;

e Realizagdo de diligéncias complementares, junto do beneficidrio, com detalhe sobre as verificagdes
efetuadas, as irregularidades identificadas e o seu fundamento, para que o mesmo possa exercer o
direito de contraditdrio e juntar elementos que permitam alterar as conclusdes preliminares das
verificacOes no local;

e Preenchimento e submissdo do relatério de controlo no SIFAP.
3) Credenciacdo das equipas técnicas afetas as acdes de verificacdo

A acdo de controlo no local é efetuada por uma equipa constituida por dois técnicos, com perfil e formacao
adequada a verificacdo a efetuar e desde que seja assegurada a inexisténcia de qualquer situacao que
configure conflito de interesses.

A credenciacao dos técnicos controladores é precedida pela frequéncia de uma a¢do de formacgao, ministrada
pelo IFAP-OI e atribuida pelo periodo de 12 meses, findo os quais podera ser revalidada. A revalidacdo pode
ser automatica ou sujeita a realizacdo de nova acao de formacao, dependendo das necessidades identificadas
pela AG ou pelo IFAP-OI, tendo também em consideragao os resultados do controlo de qualidade efetuados
as verificagdes no local de cada controlador.

Apenas os técnicos credenciados pelo IFAP-OI, podem realizar a¢bes de controlo no local e proceder ao
registo dos resultados dessa verificagao, no SIFAP.

4) Definicdo do modelo de relatério

O modelo de relatério de controlo esta definido e é disponibilizado no SIIFAP, para recolha e emissao, por
parte dos Ol responsaveis pelas verificagdes no local, sendo o procedimento desmaterializado. O sistema
permite a recolha do relatério de controlo e o upload de anexos e outros documentos de suporte as
verificagOes efetuadas.
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Os Ol manterao a sua guarda, num dossier fisico devidamente organizado e completo, toda a documentacdo
inerente ao procedimento da acao de controlo no local.

DESCRICAO DO SISTEMA DE GESTAO E CONTROLO

5) Selecdo das operacdes aprovadas para controlo no local

O procedimento de selecdo da amostra é efetuado no mddulo de controlo do SIIFAP, com base nos
pressupostos de sele¢do objeto de validagao pela AG inerentes a amostra aleatéria e aos fatores de risco.

A selecdao das amostras de controlo no local é efetuada, com regularidade mensal, sobre o universo dos
pedidos de pagamento pagos aos beneficidrios no més anterior, com base no montante de despesa publica
paga ao beneficiario, representando, pelo menos, 5% da despesa publica do exercicio contabilistico e, pelo
menos, trinta (30) operagdes por exercicio contabilistico.

A metodologia de sele¢do a aplicar deve ter em conta, entre outros fatores, a necessidade de existir um
equilibrio entre o tipo e a dimensdo das operacdes selecionadas e eventuais fatores de risco identificados
por controlos nacionais ou da Unido Europeia.

Por questdes de eficacia e de racionalidade econdmica, as operag¢Ges devem ser controladas quando se
encontram ja num estado razoavel de implementacdo, pelo que a amostra incidird, regra geral, sobre
operagdes com execugao financeira correspondente a, pelo menos, 50% da despesa publica aprovada.

Excecionalmente poderdo ser selecionadas operagGes com uma taxa de execugdo mais baixa (denuncias,
situacGes de risco especificas, etc.).

Entre 30 a 40% da despesa a controlar serd selecionada de forma aleatéria, sendo o remanescente
selecionado com base em critérios de risco.

A amostra pode também sofrer ajustamentos, por incorporacdo de outros critérios fundamentados,
nomeadamente em caso de denuncias ou em resultado das conclusGes das verificacGes efetuadas.

Sempre que possivel®*, serdo selecionadas duas operacdes por Organismo Intermédio.

A selecao da componente aleatéria de cada amostra é efetuada sobre o universo acima referido e decorre
da seguinte forma: o formuldrio de selecdo aleatdria apresenta, para cada universo, o numero total de
operacdes disponivel e a despesa publica seleciondvel (valor de despesa pago para as mesmas).

Cabera ao utilizador definir o valor de despesa publica a selecionar.

O programa seleciona aleatoriamente operagdes até que a soma do valor da despesa paga para as operacgoes
selecionadas atinja o valor de despesa inicialmente definido.

Em cada operacdo selecionada para efeitos de controlo no local é feito, regra geral, (cfr. ponto 7.4 Ciii do
Manual de Procedimentos do PO Mar 2020), um controlo da totalidade dos documentos de despesa, no caso
de medidas de investimento, e das condi¢Ges de atribuicdo do apoio no caso de medidas de natureza diversa,
com base em check list de verificagdo especificamente criada para o efeito, de acordo com a legislacdo
aplicavel, integrada no relatério de controlo e preenchida pelo Ol responsavel.

Para garantir o controlo atempado e o cumprimento da taxa de controlo, a amostra é extraida mensalmente
a medida do volume de pagamentos. Sera definida uma amostra inicial, e os acertos serdo ditados pela
monitorizag¢do da proporcdo dos montantes marcados para controlo, face aos montantes pagos.

Os resultados do controlo no local, cuja sele¢do decorra de pedidos de pagamento validados, quando tal for
possivel executar no SIIFAP, condicionam o pagamento sempre que as conclusdes sejam conhecidas em
prazo compativel com a observancia do prazo previsto no n2.1 do artigo 132 2. do Regulamento (UE) n.

54 Ou seja, sempre que as operagdes de um determinado Ol ndo tenham sido selecionadas aleatoriamente e o mesmo Ol ndo tenha
nenhuma operagdo que faga parte dos critérios de risco.
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1303/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013. Em 2020, tal ndo ocorreu
tendo as amostras sido constituidas para todos os meses do ano, com base em despesa validada e paga.

DESCRICAO DO SISTEMA DE GESTAO E CONTROLO

De modo a reforgar a confianga nos procedimentos de verificagdo que atestam a conformidade da despesa
a certificar, estes resultados sdo ponderados pela AG na elaboragdo de cada PPl a submeter a AC e no limite
em sede de emissdo da declara¢do anual de gestdo na qual os resultados dos controlos no local e respetivos
controlos de qualidade serao igualmente refletidos.

Anualmente deve ser efetuada uma anadlise de risco aos critérios aplicados no ano anterior, por forma a
avaliar, ndo apenas a fiabilidade dos mesmos, mas também identificar quais as medidas a considerar de maior
risco de erro na aplicagdo do programa.

6) Divulgacdo das amostras

A amostra é selecionada, ficando disponivel no SIIFAP, para permitir as entidades controladoras o inicio dos
procedimentos de controlo. A amostra correspondente a cada Ol é igualmente transmitida pela AG por
correio eletrénico.

7) Calendarizacdo e monitorizacdo da execugdo das acdes de controlo no local

Com a divulgacdo de cada amostra de controlo, os Ol afetam os meios disponiveis a realizacdo das ac¢des e
calendarizam a sua realizagao.

O planeamento da realizacdo das a¢Ges é transmitido a AG.

Até ao dia 10 de cada més, os Ol transmitem a AG, a evolugao dos trabalhos realizados até ao final do més
anterior. Com esta informagao, os Ol devem transmitir, igualmente, eventuais dificuldades na concretizagao
do plano apresentado em prazo atempado e, caso existam, apresentar uma proposta de resolugao dos
constrangimentos existentes.

A partir desta informagdo serdo realizados e divulgados aos Ol, pontos de situagdo mensais para
monitorizacdo das acées em curso.

Caso se justifique, a AG articula com os Ol procedimentos que permitam ultrapassar os constrangimentos
identificados, o que pode consistir, nomeadamente, na reafectacdo das verificacdes a efetuar.

8) Emissdo do relatdrio de controlo

Apds selecdo da amostra de controlo e de marcagdo das operagdes selecionadas, os Ol emitem o relatdrio
de controlo no SIFAP (IDigital). O procedimento de emissdo do relatério de controlo fica disponivel para
utilizadores com perfil pré-definido pelo IFAP-OI, sendo atribuido pelos Ol aos colaboradores que
desempenham as funcdes de controlo.

O procedimento de emissdo do relatéorio gera um documento (PDF dindmico) e vdrios anexos, pré-
preenchidos, com informacdo existente na base de dados, relativa a operagdo a controlar e aos pagamentos
associados, que podem ser exportados para o ambiente de trabalho do utilizador, para serem
complementados com a informacdo resultante da andlise efetuada.

Cada utilizador tera acesso apenas aos relatérios das operac¢des a controlar pela prépria entidade em que
estd inserido, com excecao dos utilizadores internos do IFAP-OIl e da AG, que podem aceder a totalidade da
informacao.
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9) Preenchimento do relatério de controlo

Para apoio ao preenchimento, é disponibilizado no SIFAP (IDigital) o Manual de Emissdo e Preenchimento do
Relatério de Controlo Mar 2020, com informacgdo detalhada sobre os procedimentos a adotar.

10) Submissdo do relatoério de controlo

Apds conclusdo da agdo de controlo no local e preenchimento do relatério de controlo, o mesmo é submetido
no SIFAP pelos utilizadores com o perfil adequado atribuido. O sistema confirma automaticamente o perfil
dos utilizadores e obriga a concordancia dos dois controladores relativamente aos resultados do controlo e
a sua validagdo por um revisor do Ol.

Adicionalmente, aguando da submissdo do relatdrio, o sistema verifica a existéncia de erros e obriga a sua
corregao.

11) Realizacdo de controlo de qualidade as acGes de controlo no local e, sempre que se justifique, realizacdo
de a¢Oes de verificagdo no local

Tendo em vista a garantia da qualidade das verificagGes no local realizadas e a sua execugdo de acordo com
o enquadramento legal aplicavel e as normas estabelecidas para as verificacdes no local, a AG efetua uma
monitorizacdo em continuo da qualidade das acGes realizadas pelas entidades competentes.

As acOes de controlo de qualidade, efetuadas pela AG, podem ser realizadas em simultaneo com as
verificagdes no local realizadas pelas entidades competentes, a posteriori das verificagdes no local efetuadas
ou por analise em gabinete.

As amostras de controlo de qualidade serdo selecionadas de forma aleatéria, de entre o conjunto dos
relatérios de controlo submetidos no SIIFAP e recebidos pela AG, podendo incorporar igualmente critérios
de risco, inerentes a natureza da operacao, do beneficiario ou da despesa, bem como outros fatores de risco,
nomeadamente associados ao desempenho da entidade.

Os procedimentos de controlo de qualidade visam, nomeadamente:

e Verificar se o perfil, formacdo e experiéncia da equipa técnica foi adequado a execucdo da agdo de
controlo no local;

e Confirmar se foram disponibilizados os meios técnicos necessarios a realizacdo da acdo de controlo no
local e se os mesmos foram utilizados de forma adequada;

e Avaliar se o planeamento e a preparacao da acdo foi efetuado de modo a reunir previamente todos os
elementos necessarios, nomeadamente o contacto prévio com o beneficidrio e a documentacao
associada a operacao;

e Confirmar que no controlo no local foram visualizados os bens e equipamentos apoiados, que foi
verificada a titularidade por parte do beneficidrio, efetuado um levantamento exaustivo e medicdo
rigorosa e confirmado que os mesmos correspondem aos previstos na operagdo aprovada;

e Confirmar que foram verificados os documentos relevantes para afericdo da regularidade e legalidade
da concessao do apoio;

e Confirmar que foram verificados os documentos originais de despesa e de pagamento e os fluxos
financeiros associados, que foi efetuada circularizagdo de informagdo junto de fornecedores e
verificados os registos contabilisticos correspondentes;
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e Avaliar a inexisténcia de irregularidades ndo identificadas na verificagdo efetuada, nomeadamente ao
nivel da elegibilidade formal, normativa e material dos documentos de despesa;

e Confirmar que foram realizados os testes substantivos adequados aos riscos associados a operagao, que
dé garantia da sua realizacdo em conformidade com os normativos aplicdveis e que ndo existe
empolamento de custos ou duplicacdo de apoios;

e Confirmar que o relatério produzido relata com clareza e objetividade as verificacbes efetuadas e que
os resultados obtidos sdo coerentes com os factos verificados;

e Confirmar a existéncia de uma pista de auditoria suficiente e um sistema de arquivo de informacao
adequado;

e Confirmar que a agdo de controlo no local foi concluida em prazo adequado.

Cada agdo de controlo de qualidade sera objeto de um relatdrio, cujas conclusdes preliminares serdo
comunicadas a entidade responsavel pela a¢dao de controlo no local e, no caso de terem sido detetadas
desconformidades, para que sobre elas se possa pronunciar, no prazo que for estabelecido pela AG.

Apds andlise das alegagdes que vierem a ser transmitidas pela entidade controladora, a AG conclui o relatério
de controlo de qualidade. Caso se conclua pela existéncia de situagdes que configurem uma potencial
inelegibilidade do beneficidrio, da operacdo ou da despesa, a AG assegura a respetiva correcdo através da
realizacdo de novo controlo administrativo do pedido de pagamento e emissdo de correspondentes
recomendacdes ao Ol.

Regime transitorio

Enguanto ndo for possivel ao IFAP disponibilizar acessos a todas as funcionalidades do SIIFAP a AG, o IFAP
assegura a selecao e marcacao das operagdes para controlo no local e controlo de qualidade, bem como
o registo no SIIFAP do resultado do controlo de qualidade realizado pela AG, bem como os respetivos CAD,
quando aplicavel.

2.2.3.7. Reembolso dos beneficiarios

Descricdo dos procedimentos pelos quais os pedidos de reembolso dos beneficiarios sdo recebidos,
verificados e validados, através dos quais os pagamentos aos beneficidrios sdo autorizados,
executados e contabilizados, em conformidade com as obriga¢cdes do artigo 122.2, n.2 3, do
Regulamento (UE) 1303/2013, a partir de 2016 (incluindo os procedimentos utilizados pelos
organismos intermédios, caso o tratamento dos pedidos de reembolso tenha sido delegado), a fim
de respeitar o prazo de 90 dias para os pagamentos aos beneficiarios, em conformidade com o artigo
132.2 do Regulamento (UE) 1303/2013.

1) Registo do Pedido de pagamento

Encontra-se disponivel, no sistema de informacgdo do IFAP-OI, designado “iDIGITAL”, um mddulo de pedidos
de pagamento, ao qual os beneficidrios com termos de aceitagado assinados, no ambito do Mar 2020, podem
aceder via portal do IFAP,I.P, em www.ifap.pt, e preencher online os formuldrios a submeter aos Ol
responsaveis pela verificacdo dos pedidos de pagamento.

O pedido de pagamento é totalmente desmaterializado, com informacdo pré-preenchida com dados do
beneficidrio e da operacgdo aprovada e em que a documentacdo a apresentar é anexada em formato digital
pelo beneficiario.
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O formulério do pedido de pagamento contém também informacdo do nimero maximo de pedidos de
pagamento que o beneficiario pode apresentar, de acordo com o definido no regulamento de aplicagdo da
medida, bem como indica¢do da data limite para apresentacdo do ultimo pedido de pagamento.

DESCRICAO DO SISTEMA DE GESTAO E CONTROLO

No caso de pedidos de pagamento com despesa, os registos referentes aos documentos de despesa sao,
previamente, efetuados num médulo auténomo, disponivel a todo o tempo para o registo continuo dos
documentos de despesa, independentemente da existéncia, ou ndo, de um pedido de pagamento em curso,
o que favorece a redugdo do tempo decorrido entre a apresentagao de pedidos de pagamento.

No registo do pedido de pagamento (mddulo de recolha dos documentos de despesa e na formalizagdo do
pedido de pagamento) sdo aplicadas uma série de valida¢Ges automaticas que reduzem, substancialmente,
os erros e falhas de preenchimento do formuldrio, como por exemplo:

— Osvalores apresentados sdo limitados aos valores aprovados, totais e por rubrica de investimento;
— Os numeros de identificagdo fiscal inseridos tém de ser validos;
— Os documentos de despesa nao podem ser registados mais do que uma vez;

— Os documentos de despesa tém de ser totalmente pagos para que possam integrar o pedido de
pagamento;

— S3o validados os limites legais para o registo de contribuicdes em espécie;
— Adatado modo de pagamento de uma fatura ndo pode ser anterior a data de emissdo dessa fatura;

— Asdatas dos documentos de despesa e dos respetivos modos de pagamento tém de ser compativeis
com as datas de inicio e fim de execucdo material aprovadas para o projeto;

— A obrigatoriedade de anexar os documentos em formato digital;
— A obrigatoriedade de apresentar garantia, no caso de se tratar de um pedido de adiantamento;

— Quando se trata de despesas realizadas no ambito de procedimentos de contratacdo publica,
verifica que o valor das faturas ndo excede o preco contratual e se ndo sdo excedidos os limites
legais para os trabalhos/servigos a mais.

No preenchimento do formulario é tida em conta a modalidade de pedido de pagamento, designadamente:
a) No caso de ajudas ao investimento:

Pedido de Adiantamento — Movimento financeiro registado numa operacdo, sem que tenham sido
apresentados os necessarios documentos comprovativos de despesa, mas suportado com a
apresentacdo de garantia bancdria ou garantia equivalente.

Pedido de pagamento despesa — Movimento financeiro registado numa operagao, que implica a
apresentacdo de documentos comprovativos de despesa.

b) No caso de pagamento de compensacdes/prémios:

Pedido de Compensacdo/Prémio — Movimento financeiro registado numa operacdo, subordinado a
comprovacao de condicionantes de execucao material, que ndo obriguem ao registo de documentos
comprovativos de despesa.

Em 2020, no ambito das medidas excecionais de mitigacdo dos efeitos da pandemia, foi ainda criada a
possibilidade de submissio de pedidos de pagamento contra fatura® de modo a permitir dar mais liquidez
aos beneficiarios para poderem executar os seus projetos.

55 Consulte o Despacho n.2 3651/2020, de 24 de marco do Senhor Ministro do Mar que contem a lista completa das medidas
adotadas
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Para solicitar um pagamento com base em faturas emitidas pelos seus fornecedores, mas ainda ndo pagas,
tal ocorre fora do sistema, e trata-se de um adiantamento so certificavel quando regularizado no IDIGITAL
com base em despesa faturada e paga, com base no qual o IFAP faz o respetivo acerto de contas para a sua
liguidagdo. No site do programa, na pagina principal, encontram-se descritos os procedimentos:

s Adiantamento com fatura X+ - x
< @ A Insequro | mar2020.pt/adiantamentociatura/ * O :
5 Apps https/fschbligeppt.. @ SIMAR IGCP - Internet Ban... Outros marcadores
N Col *
ULV o B e oo B
YOUTUBE BALCAO MAR2020 dos Assuntos Marltimos *
PROGRAMA OPERACIONAL MAR 2020 & das Pescas 2

QUEM SOMOS ~ MEDIDAS REGULAMENTACAO BALCAO INFORMACOES PUBLICACOES ~ REGRAS COMUNICACAD

. - — l ‘ 30-11-2020
“ P MA PESCA AMBIENTALMENTE N2

. . PROJETOS INVESTIMENTO
TAVEL, EFICIENTE EM TERMOS
DE RECURSOS,, INOVADORA, COMPETITIVA APROVADOS

] ~AREER 1,629 1153 8ME€ | 12]

COMO SE CANDIDATAR | ADIANTAMENTO COM FATURA COLOQUE AS SUAS DUVIDAS AqQuil
P
O i

HOME »» ADIANTAMENTO COM FATURA [ ]

ADIANTAMENTOS COM FATURA

fatura/

H £ Escreva aqui para procurar

Os procedimentos a adotar foram divulgados aos Ol através da OTG n2.2/2020, acessivel na sua area
reservada e que explicita os procedimentos a adotar no ambito das medidas extraordinarias resultantes do
Despacho n.2 3651/2020, de 24 de marco do Senhor Ministro do Mar que contem a lista completa das
medidas adotadas no Mar 2020.

Considerando a relevancia da conformidade dos documentos de despesa quanto ao seu detalhe, nos termos
do artigo 36.2 do cddigo do IVA, o beneficiario é ainda alertado por trés vias: através de um check de validacdo
informatico, com carater obrigatdrio; através do texto constante da pagina “Informacdes Uteis” do
formulario de pedido de pagamento; através de mensagem disponivel no assistente de Erros/Avisos.

O formulario de pedido de pagamento apenas pode ser submetido quando se encontra sem erros ou falhas
de preenchimento (estado valido).

Assim que o beneficiario submete o formulario eletrénico do pedido de pagamento, o mesmo fica disponivel
para ser sujeito ao controlo administrativo pelo Ol, regra geral, da respetiva area de intervengao.

2) Controlo administrativo

O controlo administrativo aos pedidos de pagamento é realizado em formulario eletrénico, disponivel na
area reservada do portal do IFAP, ao qual o técnico acede através de utilizador e palavra-chave.
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O CAD é efetuado por técnico da entidade competente, previamente certificado, para o efeito através de
formacdo presencial ou em e-learning.

Para além da atribuicdo de perfil especifico de acesso ao ponto de menu do controlo administrativo, tarefa
sob gestdo da AG do MAR 2020 e das DRAP, o IFAP atribui um “certificado” informatico aos utilizadores que
realizaram formag¢do com aproveitamento. Sé nessa circunstancia os utilizadores podem efetuar o controlo
administrativo de pedidos de pagamento.

A realizagdo do CAD é também suportada na Orientagdo aplicavel as verificages de gestdao no PO Mar 2020
e no Manual do Registo do Controlo Administrativo, este da responsabilidade do IFAP, que constituem
anexos do Manual de Procedimentos do Mar 2020, bem como de orientagdes técnicas especificas quando se
revele necessdrio. O IFAP assegura também o esclarecimento de duvidas colocadas pelos Ol, nomeadamente
através de email.

O formulario do CAD inclui a informacgdo pré-preenchida dos dados do beneficidrio e do projeto e congrega
toda a informacdo registada e os documentos digitalizados pelo beneficidrio, nos sucessivos pedidos de
pagamento.

3) Sistema de Pagamentos / Recebimentos

A liquidacdo/ pagamento dos pedidos de reembolso dos beneficidrios do Programa Mar 2020 é assegurada
pelo IFAP-OI.

Os circuitos e os procedimentos que assistem as unidades organicas intervenientes estdo fixados na Norma-
PPG-202 de 03 de maio de 2016 — Cadeia de Apuramento e Pagamento, do IFAP, que consta em anexo ao
Manual de Procedimentos.

O Sistema de Informacdo do IFAP integra o Mdédulo - Conta Corrente, onde residem as funcionalidades
informaticas que suportam os processos.

Os procedimentos que suportam as tarefas necessdrias para se proceder ao apuramento, pagamento e
contabilizagdo dos incentivos, pode sintetizar-se do seguinte modo:

Calculo dos Langamento em

montantes a , . e - Conta Corrente e
o Contratagao o
Previsdes de pagar/receber e Confirmagdo da Autorizagdo CD e [« selecso para

A disponibilidade envio da RA para junto do IGCP do
pagamento emissdo do orcamental o DFI FremdEmaTe pagamento por
Resumo de Fundo

Apuramento Comunitario

Parametrizacdo
da ajuda /

Rubrica
orgamental
comunitaria

Figura 32 Apuramento, pagamento e contabilizacdo dos incentivos

1 — Parametrizacdo das Contas e regras do FEAMP.
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2 — PrevisGes de pagamento — elaboradas pelo Departamento Gestor de Medidas (DGM — DAl ou DAM) e
inseridas no Plano de Pagamentos do IFAP.

3 - Calculo do montante a pagar e emissdo pelo DGM do resumo de apuramento (RA) - documento de despesa
pré- numerado e datado que estabelece o montante apurado para cada beneficidrio; Os resumos de
apuramento sao criados através do Sistema de Informacao, depois de asseguradas as verificacdes e controlos
administrativos adequados dos pedidos de pagamento e de adiantamentos. A criacdo do resumo de
pagamento deve obedecer a dotagdo disponivel mensal para a realizagdao de despesas e posteriormente
enviados ao DFI devidamente visados e autorizados pelo Conselho Diretivo (CD);

4 - Confirmacdo da disponibilidade orgamental- Avaliagao da disponibilidade orgamental, para o cabimento
das despesas, bem como da existéncia de fundos;

5 - Autorizagdo dos resumos de apuramento, em fungao dos poderes conferidos no despacho de delegagao
de competéncias, que corresponde a autorizagao da despesa;

6 —Avaliacdo das necessidades de financiamento e contratacdo do financiamento junto da Agéncia de Gestdo
da Tesouraria e da Divida Publica - IGCP, E.P.E. (IGCP);

7 — Apos a autorizagdo da despesa, o DFI procede ao lancamento dos resumos de apuramento no médulo
Conta Corrente — iSinga.

Transferéncia para as contas
Emissdo da Autorizagdo de Emissdo das Ordens de bancérias dos beneficidrios, Confirmagdo das ordens de

pagamento para assinatura pagamento e envio para a por parte do IGCP, e envio transferéncia no dia da sua
do CD ESPAP / IGCP do respetivo ficheiro de data valor
retorno ao IFAP

Figura 33 Apuramento, pagamento e contabilizagcdo dos incentivos (cont.)

8 - Emissdo das Autorizagdes de Pagamento (AP) pelo NGFI e subsequente autorizagdo das AP pelo CD. Anexa
a AP existe uma lista de controlo de pagamento para verificagdo do cumprimento dos procedimentos exigidos
para a sua realizagao, bem como o mapa de conciliagdo.

9 - Para emissao das Ordens de Pagamento a realizar por transferéncia bancdria, sdo criados os ficheiros das
ordens de transferéncia para depois serem remetidas a Entidade de Servigos Partilhados da Administragao
Publica (ESPAP) / IGCP.

10 - Sao disponibilizados pelo IGCP, ficheiros de retorno que comprovam a concretizagao, ou ndo, das ordens
de transferéncia.

11 - As ordens de transferéncia sdo confirmadas no iSinga no dia da sua data-valor.

O processo de recuperacgdo de verbas processa-se nos termos da Norma de Procedimentos PRC-212 — Gestdo
de Devedores, que constitui anexo ao Manual de Procedimentos da AG e conforme previsto no ponto 2.4.1.
da presente descrigao.

De salientar que incumbe ao Departamento Financeiro, em articulagdo com o DJU e os DGM, promover o
recebimento atempado dos valores em débito ao IFAP, I.P. recorrendo, para o efeito, a todos os instrumentos
que se afigurem necessdrios (emissdo de guias de receita, compensacdo de créditos e execugao de garantias).
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N3o aplicavel ao FEAMP, o n.2 3 do artigo 122.2 do Regulamento (UE) n.2 1303/2013 (cfr. n.2 3, do mesmo
artigo).

2.2.3.8. Pedidos de reembolso

Identificacdo das autoridades ou organismos que executam cada uma das etapas do tratamento dos
pedidos de reembolso, incluindo um fluxograma com indicacdo de todos os organismos envolvidos.

Como referido anteriormente, o processo de pagamento de uma operagdo aprovada inicia-se com a
submissdao de um pedido de pagamento pelo beneficiario.

Todos os pedidos de pagamento submetidos sdo sujeitos a verificagdes de controlo administrativo para que
seja identificada e validada a despesa elegivel que sera aceite para pagamento.

Segue-se o calculo e apuramento do valor do apoio a pagar ao beneficiario e todos os procedimentos para
concretizar o pagamento efetivo ao beneficidrio na conta bancaria que este indicou para o efeito.

1) Cadeia de Apuramento e Pagamentos dos Apoios ao Beneficiario

a) Apuramento dos Apoios

O IFAP-OI realiza o apuramento das ajudas a pagar, aplicando de forma automatica aos controlos
administrativos validados (e que ndo se encontrem em controlo de qualidade prévio ao pagamento) o nivel
de ajuda aprovado, as regras de pagamento especificas estabelecidas nas portarias das medidas e ainda
eventuais san¢des [artigo 143.2 do Regulamento (UE) n.2 1303/2013].

Todos os parametros sao calculados e aplicados através de uma cadeia de apuramento que calcula a Despesa
Pdblica Apds Exame de Elegibilidade e Pagavel, sendo possivel selecionar um universo de pedidos de
pagamento por Programa/Medida/Ac3o.

Um job procede ao célculo de acordo com os parametros especificados para cada Programa/Medida/Ac¢do.

No passo seguinte é calculada uma tranche de Despesa Publica a Pagar selecionando o universo, mais uma
vez, por Programa/Medida/Acdo e indicando o n? de tranche de Despesa Publica Apds Exame de Elegibilidade
a considerar.

Apds realizagdo do “célculo” é possivel visualizar os resultados dos calculos efetuados (por n2 de tranche e
estado da tranche), dos dados a pagar (por n2 de tranche e estado da tranche) e dos dados detalhados por
rabrica de investimento (por n? de operacdo, NIFAP, Programa/Medida/A¢do, N2 da tranche Apds
Elegibilidade e Pagdvel, por n? de Tranche de despesa a pagar).

Realizada a criacdo da tranche e célculo da despesa publica a pagar, a informacdo passa a ser tratada no
madulo horizontal da cadeia de apuramento que se desenrola no médulo iSinga, que é transversal a todas
as medidas pagas pelo IFAP e permite a emissdo dos resumos de apuramento.

Um pagamento adiantado s6 pode ter sequéncia se for ligado a uma garantia que tem de estar previamente
registada no sistema, ativa e disponivel para ser ligada a um pagamento do beneficidrio. A garantia tera de
ter um valor compativel com o adiantamento a realizar e s6 permite uma utilizacdo até ao seu valor.

b) Pagamentos dos Apoios ao Beneficidrio
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O IFAP emite resumo de apuramento das ajudas a pagar, declaracdo de cabimento do Departamento
Financeiro e mediante a autorizacdo do Conselho Diretivo, efetua o lancamento do pagamento na conta
corrente dos beneficiarios, com crédito na conta bancaria indicada no termo de aceitacdo, ou outra, caso
existam alteragdes autorizadas da conta bancaria refletidas no formulario IB de Identificacdo do Beneficidrio.

Todo este processo se resume no quadro seguinte:

O QUE COMO QUEM ONDE

Dados fisicos
Dados financeiros
Indicadores de
realizagdo e resultado

Pedidos de Reembolso
e Pedidos de
Pagamento de Saldo

Entidades benificiarias SIIFAP (iDIGITAL)

Analise dos Pedidc?s de Anadlise dos Pedidos de Autoridade de Gestdo
Reembolso e Pedidos Reembolso e Pedidos
de Pagamento de de Pagamento de
Saldo Saldo

ol SIIFAP (iDIGITAL)

Organismo Intermédio

Audiéncia prévia das VL
Audiéncia prévia do pedido

de pagamento de saldo Autoridade de Gestdo

o Reandlise e/ou Decisdo de SIIFAP (iDIGITAL)
Decisdo ou

aprovagao . L
Validagdo e emiss3o da Organismo Intermédio

autorizagdo do pagamento
Restituicdes

Pagamento e
notificagdes as
entidades SIIFAP (iDIGITAL e iSinga)
beneficidrias
Pedido de pagamento
a Comissdo europeia

Pagamentos

Figura 34 Cadeia de Apuramento e Pagamentos dos Apoios ao Beneficiario

O fluxograma seguinte identifica as entidades envolvidas nos pagamentos aos beneficiarios:
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Figura 35 Fluxograma das entidades envolvidas nos pagamentos aos beneficiarios
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2.2.3.9. Envio da informacdo a autoridade de certificacao

Descricdao do processo de envio da informacdo a autoridade de certificacdo pela autoridade de
gestdo, incluindo sobre deficiéncias e/ou irregularidades (nomeadamente suspeitas de fraude ou
fraudes comprovadas) que sejam detetadas e o seu acompanhamento no contexto das verificagdes
da gestdo, das auditorias e dos controlos a efetuar pelos organismos da Unido ou nacionais.

De acordo com o ponto 2 do artigo 412 do DL n.2 137/2014, a AC fixa, por escrito, as regras que definem a
sua relagdo com as AG e estabelece o modelo de informacgdo a recolher.

As fungdes de AC do FEAMP incumbem ao IFAP, em conformidade com a alinea b) do n.2 3 do artigo 40.2 do
Decreto-Lei n.2 137/2014, de 12 de setembro.

Sem prejuizo das particularidades do PO Mar 2020 e das instrugdes especificas que o IFAP-AC venha a veicular
nesta matéria, segue-se o descrito no manual de procedimentos da AC e, no essencial e com as devidas
adaptacGes, a norma da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo relativa aos pedidos de pagamentos
intercalares dirigida as AG dos fundos de que é autoridade de certificacdo, nos termos da alinea a) do n.2 3
do artigo 40.2 do Decreto-Lei n.2 137/2014, de 12 de Setembro.

Note-se que a CE introduziu um conjunto de alteracGes em matéria de gestdo financeira face ao periodo de
programacdo 2007-2013, com impacto significativo no processo de certificacgdo de despesas,
nomeadamente:

a) O ciclo anual de certificacdo ndo corresponde ao ano civil, mas sim ao exercicio contabilistico, iniciando-
se em cada ano a 1 de julho e concluido a 30 de junho do ano seguinte (com excecdo para o primeiro
ano);

b) Os pedidos de pagamento sdo enviados, em regra, trimestralmente pela AC a CE ao longo do exercicio
contabilistico, o qual nos termos do Regulamento (UE) n.2 1303/2013 é definido como o periodo
compreendido entre 1 de julho e 30 de junho, exceto no 1.2 exercicio contabilistico do periodo de
programacdo, onde corresponde ao periodo compreendido entre a data de inicio da elegibilidade das
despesas (1 de janeiro de 2014) e 30 de junho de 2015, garantindo que o ultimo pedido de pagamento
do ano tem um valor residual;

c) O ultimo exercicio contabilistico é o periodo compreendido entre 1 de julho de 2023 e 30 de junho de
2024;

d) Nos termos do n.2 1 do artigo 135.2 do Regulamento (UE) n.2 1303/2013, estes pedidos de pagamento
intercalares, em conformidade com o n.2 1 do artigo 131.2 do mesmo regulamento, abrangem os
montantes inscritos no sistema contabilistico da AC apenas durante o exercicio contabilistico. De
sublinhar que no periodo de programacao 2014-2020 os montantes a declarar em sede de pedido de
pagamento sdo acumulados apenas no exercicio contabilistico e ndo no periodo de programacao tal
como ocorreu em periodos anteriores;

e) A AC pode enviar multiplos pedidos de pagamento intercalares a CE, no entanto, e conforme o disposto
do n.2 2 do artigo 135.2 do Regulamento (UE) n.2 1303/2013, a AC tem que apresentar o Ultimo pedido
de pagamento intercalar entre 1 e 31 de julho, apds o encerramento do exercicio contabilistico
precedente e, em qualquer caso, antes do primeiro pedido de pagamento intercalar do exercicio
contabilistico seguinte;

f) As contas sdo submetidas pela AC a CE até 15 de fevereiro do exercicio seguinte;

g) As contas sdo acompanhadas por uma declaracdo de gestdo e de uma sintese anual dos controlos, das
auditorias e da supervisdao, cuja responsabilidade de elaboracdo foi atribuida a AG, nos termos do
disposto na alinea e) do n.2 4 do artigo 125.2 do Regulamento (UE) n.2 1303/2013.
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Considerando que para apresentacdo dos pedidos de pagamento a CE, a AC se baseia, entre outras
fontes, nos pedidos de pagamento apresentados pela AG, esta dara garantias, aquando da apresentacdo
dos pedidos de pagamento intercalares, que:

DESCRICAO DO SISTEMA DE GESTAO E CONTROLO

i. As despesas declaradas correspondem as operagdes aprovadas, em conformidade com os critérios
aplicaveis e aprovados no ambito do Programa Operacional e com a legislagao aplicavel;

ii. As despesas declaradas foram justificadas através de faturas pagas ou outros documentos
contabilisticos de valor probatério equivalente, que ocorreram efetivamente dentro do periodo de
elegibilidade estabelecido para a operagao e que foram pagas pelo beneficiario;

iii. As despesas declaradas estdao em conformidade com as regras de elegibilidade, e com as regras
nacionais e comunitdrias em matéria de contratacdo publica, ajudas de Estado, ambiente,
instrumentos financeiros, desenvolvimento sustentavel, publicidade, indicadores de desempenho,
igualdade de oportunidades e ndo-discrimina¢do e conflito de interesses;

iv. As despesas declaradas, no caso de opg¢do pelos custos simplificados, cumprem as condicGes para o
pagamento;

v. Os produtos e servicos cofinanciados foram efetivamente fornecidos/prestados;

vi. Os beneficiarios envolvidos na execucdo das operagdes reembolsadas com base em custos elegiveis
efetivamente suportados utilizam um sistema contabilistico separado ou a codificagdo contabilistica
adequada para todas as transacdes relacionadas com a operagao;

vii. As despesas nao foram objeto de financiamento por outros regimes comunitarios ou nacionais ou
em outros periodos de programacao;

viii. As despesas relativas a irregularidades foram adequadamente tratadas ndo integrando assim o
pedido de pagamento;

ix. Existe uma pista de auditoria adequada.

Visando o cumprimento da regulamenta¢dao comunitaria em matéria de gestdo financeira, a preparagao dos
pedidos de pagamento intercalares por parte da AG é norteada pelos seguintes principios:

A despesa declarada nos pedidos de pagamento intercalares é, em regra, relativa apenas ao exercicio
contabilistico em curso, pelo que, e tal como ja referido, a despesa é acumulada apenas no exercicio
contabilistico. Assim, a despesa declarada pode incluir os acréscimos de execucdo registados em cada
operacdo durante o exercicio contabilistico e eventuais decréscimos (dedugdes/estornos) a imputar a
esse mesmo exercicio, quer sejam esses decréscimos resultantes do trabalho da AG quer do trabalho das
diferentes entidades de controlo e auditoria;

As despesas relativamente as quais tenham sido apuradas irregularidades sdo deduzidas/estornadas, em
regra geral, apds a efetiva recuperacado do beneficiario, pela AG e refletidas na despesa declarada num
pedido de pagamento intercalar do exercicio contabilistico ou o mais tardar até a apresentacdo das
contas a AC relativas a esse mesmo exercicio. Este procedimento é igualmente adotado para as situacées
que configurem anomalias com impacte na despesa. Assim, as contas refletem a deducdo/estorno de
todas as irregularidades, incluindo as que venham a ser conhecidas apds o envio do ultimo pedido de
pagamento intercalar do exercicio contabilistico. A este respeito é ainda salvaguardado o disposto nos
n.%s 2 e 4 do artigo 143.2 do Regulamento (UE) n.2 1303/2013 sobre o cancelamento da totalidade ou
parte da contribuicdo publica destinada a uma operacdo (supressao do apoio);

Apds o envio do Ultimo pedido de pagamento intercalar do exercicio contabilistico, a AG ndo apresentara,
em circunstancia alguma, novos acréscimos de execugao nesse mesmo exercicio. O ultimo pedido de
pagamento intercalar encerra o exercicio contabilistico e servira de base para elaborac¢do das contas;

Sem prejuizo da regra consignada no segundo travess&o, as eventuais dedugdes/estornos que a AG tenha
que realizar, apds a apresentac¢do do ultimo pedido de pagamento intercalar do exercicio contabilistico,
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que decorram de irregularidades detetadas no ambito de auditorias e controlos realizados sobre a
despesa declarada nesse mesmo exercicio — e cujos resultados venham a ser conhecidos apds a
apresentacdo desse ultimo pedido —, sdo contabilizados nesse exercicio contabilistico e declarados a AC
no ambito das contas relativas a esse mesmo exercicio;

DESCRICAO DO SISTEMA DE GESTAO E CONTROLO

- Para efeitos de uma pista de controlo suficiente, todas as deducdes/estornos a realizar pela AG,
independentemente do momento em que venham a ser concretizadas, identificam o exercicio
contabilistico em que a respetiva despesa foi declarada, bem como sdo acompanhadas de uma
justificacdo. Sempre que o montante a deduzir/estornar respeite a despesa declarada em mais que um
exercicio contabilistico, o registo em sistema de informacao refletira a reparticdo do montante em causa
pelos respetivos exercicios contabilisticos.

A AC cabe assegurar que, no ambito do processo de certificagdo da despesa, recebe da AG informagdes
adequadas sobre os procedimentos e verificagdes realizados em relagdo as despesas incluidas nas
declaracBes de despesas, conforme disposto na alinea e) do artigo 126.2 do Regulamento (CE) n.21303/2013.

Para tal, a AC definiu modelos padronizados e condic¢Bes especificas aos quais a prestacdo de informacao por
parte da AG, no ambito do processo de certificacdo de despesas, deve obedecer. Esta informacdo requerida
visa dotar a AC dos elementos necessarios a apreciacdo da legalidade e regularidade das despesas declaradas
pela AG previamente a apresentacdo das declara¢Oes de despesa certificada e dos pedidos de pagamento a
CE.

A AG garante que o seu sistema de informac¢do contém toda a informacdo necessdria a apresentacdo de
pedidos de certificacdo de despesa a AC, nos moldes definidos por esta, constantes dos formularios e mapas
de certificacdo. Esta igualmente previsto o acesso direto ao sistema de informacdo da AG por parte da AC,
permitindo deste modo a consulta de toda a informacdo do Mar 2020 considerada relevante para as fungées
daquela autoridade.

O SIIFAP contém toda a informacdo relativa as verificacGes de gestao, administrativas e no local, bem como
os respetivos resultados, que permite ao IFAP-OIl proceder a sua extracao, habilitando a AG a monitorizar as
verificagOes de gestao.

Para efeito de recolha e sistematizacdo de toda a informacdo sobre auditorias e controlos, foi criado um
ficheiro de auditorias e controlos disponivel numa area de acesso comum a AG, AC, AA, ESA do IFAP e IFAP-
Ol.

A estrutura geral do ficheiro compreende os elementos seguintes:

Quadro 69 Estrutura da informacdo a enviar a autoridade de certificacdo

Planos de auditoria/controlo Elementos relativos ao plano de auditoria/controlo
Identificacdo da amostra
Gest3o de auditoria/controlo Identificacdo de relatdrios
Identificacdo de operagbes auditadas
Elementos sobre conclusGes e recomendacdes
Elementos de acompanhamento de recomendacdes
Informacao sobre tratamento dos erros sistémicos
Elementos relativos a acompanhamento do erro
Irregularidades Informacao sobre a comunicacgao de irregularidades ao OLAF

Informacao sobre o acompanhamento das irregularidades
comunicadas ao OLAF
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O registo e atualizacdo da informacdo é efetuado da forma seguinte:

Quadro 70 registo e atualizacdo da informacao

Tipo de auditoria/controlo Entidade responsavel pelo registo

Auditoria a operacgdes da ESA do IFAP ESA do IFAP

VerificagOes sobre operacdes da AC AC
Verificagdes no local IFAP-OI até dezembro 2019 e AG a partir desta data
Supervisao AG

Auditorias realizadas por outras

. . N AG
entidades nacionais ou comunitdrias

A atualizagdo da informacdo é realizada nas diversas fases de realizacdo das verificacGes ou auditorias, em
especial no inicio (plano e identificacdo de amostra), na emissdo de relatdrios e sempre que sejam efetuadas
comunicagdes ao OLAF. A AG recebe os ficheiros devidamente preenchidos e atualizados e é responsavel
pela publicacdo da informacdo na area comum.

A AG envia a despesa validada e paga a AC para certificacdo e submissdo do PPl a CE.

O intercambio de dados entre a AG e a AC no ambito da apresentacdo de pedidos de pagamento é efetuado,
de forma desmaterializada, através de envio de ficheiros digitais e desenvolve-se tendo por base o Manual
de Procedimentos da AC, o qual define o normativo aplicavel, estabelece as orienta¢des, procedimentos,
calendario, modelos padronizados e outras condigdes especificas para o efeito.

Neste ambito a AG tem previsto um desenvolvimento aplicacional, previsto no cronograma inserido no ponto
4.1.7., para criagao de um interface de transferéncia de dados da AG para a AC.

Tendo presentes as especificidades do PO Mar 2020, de acordo com o referido normativo e atento ao
disposto no artigo 131.2 do Regulamento (UE) n.2 1303/2013, a natureza da informac&do a transmitir para
cada prioridade estratégica corresponde a:

a) Montante total da despesa elegivel incorrida pelos beneficidrios e paga no ambito da execucdo das
operacgbes, como inscrito no sistema contabilistico da AC;

b) Montante total da despesa publica incorrida no ambito da execugdo das operag¢des, como inscrito no
sistema contabilistico da AC.

A AG na elaboracgdo dos pedidos de certificacdo de despesa utiliza uma check-list especifica criada em 2019
para o efeito, e envia a AC a informacgdo que esta considere necessdaria, com base no(s) modelo(s) por esta
definido(s), conforme indicado no ponto 3 da presente descricado.
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2.2.3.10. Envio da informacdo a autoridade de auditoria

Descricdo do processo de envio da informacdo a autoridade de auditoria pela autoridade de
gestdo, incluindo sobre deficiéncias e/ou irregularidades (homeadamente suspeitas de fraude ou
fraudes comprovadas) que sejam detetadas e o seu acompanhamento no contexto das
verificacOes da gestdo, das auditorias e dos controlos a efetuar pelos organismos da Unido ou
nacionais.

A IGF é a autoridade de auditoria para o FEAMP, em conformidade com o n.2 1 do artigo 452 do Decreto-Lei
n.2 137/2014, de 12 de setembro. Por sua vez, o IFAP incorpora uma Estrutura Segregada de Auditoria, nos
termos e para os efeitos do n.2 1 do artigo 46 do mesmo Decreto-Lei, a qual tem competéncia para, em
articulagdo com a AA, realizar auditorias as operagdes.

Os resultados das auditorias da AA, da Estrutura Segregada de Auditoria (ESA) do IFAP, da CE e do TCE sdo
transmitidos a AG através dos correspondentes relatérios finais, os quais sdo centralizados na area de
controlo e auditoria do ST da AG, para efeitos do necessdrio acompanhamento das conclusbes e
recomendacgdes.

Em sede de follow-up de auditorias realizadas pela IGF ou pela ESA do IFAP, a AG informa o estado de
implementacdo das recomendac¢bes das auditorias, onde se inclui o tratamento de erros que originaram
corregdes financeiras.

Os resultados das auditorias e das verificacdes no local sdo integrados no sistema de informacdo, que
consolidard o registo e arquivo de toda a informacgdo relativa aos controlos e auditorias efetuados pelas
autoridades nacionais e comunitdrias.

Neste sentido, a AG faz o acompanhamento das deficiéncias e/ou irregularidades detetadas diretamente
neste sistema, nos seguintes termos:

a) Acompanhamento das recomenda¢des mediante a prestacdo de informagdo sobre o seu
cumprimento;

b) Tratamento dos erros sistémicos pela identificagdo das operagGes afetadas pelo erro constatado
na operag¢do da amostra, bem como os respetivos montantes irregulares em causa;

c¢) Acompanhamento do erro pela indicacdo das informacdes relativas ao estorno realizado (data,
montante, nimero e data do PPl que reflete o estorno e o exercicio contabilistico);

d) Comunicac¢do de irregularidades pela criacdo de fichas de irregularidades que decorram de
situacdes por si apuradas.

O processo de recuperacdo pelo IFAP, contudo, ndo tem efeitos ao nivel da certificagdo da despesa,
porquanto a deducgdo é efetuada independentemente da correspondente recuperacao do beneficiario.

Os casos de suspeitas de fraude na obtenc¢do de apoio sdo comunicados as entidades judiciais competentes,
bem como a AC, a AA e a CE, no ambito do procedimento de comunicagao de irregularidades, por via de
emissdo da correspondente ficha de irregularidades (vd ponto 2.4.2.).
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2.2.3.11.

Referéncias as regras nacionais de elegibilidade estabelecidas pelo Estado-Membro e aplicdveis

ao programa operacional

No quadro seguinte encontra-se lista de regulamentagao nacional aplicavel ao PO Mar 2020.

Regras nacionais de elegibilidade estabelecidas pelo Estado-Membro

Quadro 71 Regulamentacao nacional aplicavel ao PO Mar 2020

Diploma

Data de
publicagdo

Assunto

Aplicacao

especifica

Decreto-Lei n.2 137/2014, | 12/09/2014, Modelo de governagdo dos fundos
alterado pelos Decretos-Lei |15/05/2018 e | europeus estruturais e de investimento
n.%s 34/2018 e 127/2019 29/08/2019 para o periodo de 2014 -2020
Decreto-Lei n.2 159/2014, | 27/10/2014, Regras gerais de aplicacdo dos PO
alterado pelos Decretos-Lei | 6/10/2015,
n.%s 215/2015, 88/2018 e 6/11/2018 e
127/2019 29/8/2019
Decreto legislativo regional | 04/11/2014 Adaptacdo do DL 137/2014, de 12 de RAM
n.2 12/2014/M setembro, a RAM
Resolugdo do conselho do 15/02/2016 Nomeia o Coordenador Regional, define RAA
Governo n.2 28/2016 0 apoio técnico do Coordenador Regional
e dos Organismos Intermédios e
determina procedimentos para a gestao
do FEAMP na RAA
Despacho n.2 3651/2020 24/03/2020 Que adota medidas extraordinarias
relativas a situacdo epidemioldgica do
novo coronavirus — COVID 19, no dmbito
do Programa Operacional Mar 2020
Prioridade 1 - Promover uma pesca sustentavel, eficiente, inovadora e competitiva
Portaria n.2 61/2016, Investimentos a bordo no dominio da Continente
alterada pela Portaria n.2 30/03/2016
P : 02/12/2019 eficiéncia energética, seguranca e
400/2019 seletividade
Portaria 82-8/2020 31/03/2020
Portaria n.2 39/2017 19/05/2017 Investimentos a bordo no dominio da RAA
alterada pelas Portarias n.2 | 13/12/2018 eficiéncia energética, seguranga e
130/2018 e 85/2019 20/12/2019 seletividade
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Diploma

Portaria n.2 458/2016

Portaria n.2 60/2016

Portaria n.2 114/2016,
alterada pela Portaria n.2
400/2019

Portaria 54/2018, alterada
pela Portaria n.2 28/2019

Portaria n.2 118/2016,
alterada pela Portaria n.2
400/2019

Portaria n.2 460/2016

Portaria n.2 57/2016,
alterada pelas Portarias
n.2s 240/2016, 297/2016,
53/2017 e 400/2019

Portaria 6/2020
Portaria 82-B/2020
Portaria 201/2020

Portaria n.2 114/2016,
alterada pela Portaria n.2

37/2017

Portaria n.2 459/2016

Portaria n.2 118-A/2016

Portaria n.2 256-A/2016

Data de
publicacao

28/10/2016

30/03/2016

29/04/2016 e
02/12/2019

28/05/2018 e
22/04/2019

29/04/2016 e
02/12/2019

28/10/2016

28/03/2016,
02/09/2016,
28/11/2016,
02/02/2017
02/12/2019

14/01/2020;
31/03/2020;
19/08/2020

16/12/2016 e
21/4/2017

28/10/2016

29/04/2016

28/09/2016

Assunto

Investimentos a bordo nos dominios da

eficiéncia energética, seguranca e
seletividade

Arranque de atividade para jovens
pescadores

Inovacdo e transferéncia de
conhecimentos entre cientistas e
pescadores

Investimentos para o desenvolvimento

de parcerias entre cientistas e
pescadores

Protecao e restauracao da
biodiversidade e ecossistemas
marinhos

Protecao e restauracao da
biodiversidade e dos ecossistemas

maritimos

Portos de pesca, locais de
desembarque, lotas e abrigos

Portos de pesca, locais de
desembarque, lotas e abrigos

Portos de pesca, locais de
desembarque, lotas e abrigos
Promocao do capital humano

Cessacdo tempordria da pesca de

lagostim, entre 30 de setembro e 29 de

outubro de 2016

Aplicacao

especifica

RAM

Continente

Continente

RAA

Continente

RAM

Continente

RAA

RAM

Continente

Continente
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Data de
publicacao

Diploma

Portaria n.2 272-B/2017 13/9/2017
Portaria n.2 283-A/2016 31/10/2016
Portaria n.2 363/2017 28/11/2017

Portaria n.2 290/2018, alteradz|26/10/2018 e

pela Portaria n.2 2/2019 2/1/2019
Portaria n.2 394/2019 alterada| 11/11/2019
pela Portaria n.2 20/2020 27/01/2020
Portaria n.2 381-A/2017 19/12/2017
Portaria n.2 112/2020, 09/05/2020
alterada pelas Portarias n.>* | 25/08/2020
204-A/2020 e 258/2020 02/11/2020
Portaria n.2 114/2020, 09/05/2020
alterada pelas Portarias n.>* | 25/08/2020
204-A/2020 e 258/2020 02/11/2020
Portaria 83/2020 30/06/2020
Portaria n.2 392/2017 9/10/2017

Aplicacao

Assunto e
especifica

Cessacdo tempordria da pesca de Continente
lagostim, entre 15 de setembro e 14 de
outubro de 2017

Cessacdo tempordria da pesca de Continente
sardinha durante 60 dias (2016/2017)
Cessacdo tempordria da pesca de Continente
sardinha durante 30 dias (2017/2018)
Cessacdo tempordria da pesca de Continente
sardinha durante 60 dias (2018/2019)
Cessacdo tempordria da pesca de Continente

sardinha durante 30 dias (2019/2020)

Cessacdo Definitiva das Atividades da Continente
Pesca de Embarcagdes que capturam
pescada e estdo incluidas no Plano de

Recuperagao da Pescada Branca do Sul e

do Lagostim

Cessacdo Temporaria das Atividades de
Pesca das Embarcagdes Polivalentes

Cessacdo Temporaria das Atividades de
Pesca com Recurso a Artes de Cerco

Cessacgdo temporaria da pesca das RAA

embarcag¢oes-COVID- 19

Cessacdo Definitiva das Atividades da RAM
Pesca com recurso a Artes de Cerco -

Pequenos Pelagicos

Prioridade 2 - Promover uma aquicultura ambientalmente sustentdvel, eficiente em termos de
recursos, inovadora, competitiva e baseada no conhecimento

Portaria n.2 50/2016, 23/03/2016,
alterada pelas Portarias 04/08/2016,
n.2s 214/2016, 27/11/2018

Desenvolvimento sustentavel da Continente
aquicultura no dominio da inovacéo,
aconselhamento e investimentos

produtivos na aquicultura
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Diploma

Data de
publicacao

Assunto

Aplicacao

especifica

305/2018,400/2019 e 82-
B/2020

02/12/2019
31/03/2020

Portaria n.2 74/2016,
alterada pela Portaria n.2
81/2017

08/07/2016 e
30/10/2017

Inovagao na aquicultura

RAA

Portaria n.2 87/2016

12/08/2016

Investimentos produtivos na
aquicultura

RAA

Portaria n.2517/2016

30/11/2016

Desenvolvimento Sustentdvel da
Aquicultura, nos dominios da Inovagao,
do Aconselhamento e dos
Investimentos Produtivos

RAM

Portaria n.2 115/2016,
alterada pela Portaria n.2
400/2019

29/04/2016 e
02/12/2019

Aumento do potencial dos sitios
aquicolas

Continente

Portarian.2 117/2016

29/04/2016

Aquicultura bioldgica, conversao para
sistemas de eco gestdo e auditoria e
prestacdo de servicos ambientais pela
aquicultura

Continente

Portarian.2 111/2016

28/04/2016

Suspensdo tempordria da colheita de
moluscos cultivados por motivos de
saude publica

Continente

Portaria n.2 162-B/2020

30/06/2020

Compensacdo aos Aquicultores pela
Suspensdo ou Redug¢do Temporarias da
Producdo e das Vendas em
consequéncia do surto de COVID-19

Portaria n.2 116/2016,
alterada pela Portaria n.2
400/2019

29/04/2016 e
02/12/2019

Promocao da salde e bem-estar
animal

Continente

Portarian.2 113/2016

29/04/2016

Constituicdo de seguros das
populagdes aquicolas

Nacional

Despacho n2 7401/2017

22/8/2017

Constituicdo de seguro aquicola as
espécies piscicolas da enguia e do
esturjao

Nacional

Portaria n.2 118-A/2016

29/04/2016

Promocao do capital humano

Continente
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Diploma

Data de
publicacao

Assunto

Aplicacao

especifica

Prioridade 3 - Fomentar a execuc¢do da Politica Comum de Pesca

Portaria n.2 112/2016, 28-04-2016, Controlo e inspecdo relativa a Politica Nacional
alterada pelas Portarias 05-09-2016 e Comum de Pesca
n.2s 241/2016 e 400/2019 02/12/2019
Portaria n.2 63/2016, 31/03/2016, Recolha de dados no dominio da Nacional
alterada pelas Portarias 12/2/2018 e Politica Comum de Pesca
n.%s 47/2018 e 400/2019 02/12/2019
Prioridade 4 - Aumentar o emprego e a coesao territorial
Portaria n.2 52/2016, alterada |24/03/2016 e | DLBC nos dominios do apoio preparatério | Continente
pela Portaria n.2 121/2018 4/5/2018 custos operacionais e de animacgéo
Portaria n.2 62/2017 2/8/2017 DLBC - Apoio Preparatorio RAA
Portaria n.2 50/2018 9/5/2018 DLBC - Custos Operacionais e de Animagac RAA
Portaria n.2 216/2016, 5/8/2016 e Execucdo das Estratégias de DLBC Continente
alterada pela Portarian.2 | 02/12/2019
400/2019
Portaria n.2 61/2017, 02/08/2017 Execugdo das Estratégias de DLBC RAA
alterada pelas Portarias n.2 | 03/05/2018
48/2018 e 22/2020 21/02/2020

Prioridade 5 - Promover a comercializacdo e a transformacao dos produtos da pesca e aquicultura

Portaria n.2 53/2016, 24/03/2016 Planos de producdo e de Nacional
alterada pela Portaria n.2 02/12/2020 comercializagdo
400/2019
Portaria n.2 58/2016, 28/03/2016 e | Desenvolvimento de novos mercados, Continente
alterada pela Portaria n.2 4/5/2018 campanhas promocionais e outras
122/2018 medidas de comercializagao
Portaria n.2 18/2017, 10/02/2017, Comercializagdo de produtos da pesca RAA
alterada pela Portaria n.2 24/05/2018 e da aquicultura
53/2018 (republicacio)
Portaria n.2 64/2016, 31/03/2016 e | Transformagdo dos produtos da pesca Continente
alterada pelas Portarias n.2 | 04/05/2018 e da aquicultura
123/2018 e 82-B/2020 31/03/2020
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Data d Aplicaca
Diploma a.a (i Assunto s |ca,g?o
publicacao especifica
Portaria n.2 19/2017, 10/02/2017, Transformagdo dos produtos da pesca RAA
alterada pelas Portarias 05/07/2017, e da aquicultura
n.2s 56/2017, 89/2017, 28/11/2017,
55/2018 e 51/2019 28/05/2018 e
15/07/2019
Portaria n.2 461/2016 28/10/2016 Transformagdo dos produtos da pesca RAM
e da aquicultura
Portaria n.2 55/2016 24/03/2016 Compensacdo dos custos RAA e RAM
suplementares nas RUP
Portaria n.2 46/2016, 20/05/2016, Compensacdo dos custos RAA
alterada pela Portarias n.2s | 14/06/2016, suplementares
51/2016, 27/2017, 22/02/2017,
84/2017,19/2018 e 17/11/2017,
28/2018 02/03/2018 e
27/03/2018
Portaria n.2 249/2016, 30/06/2016, Compensacdo dos custos RAM
alterada pelas Portarias 25/08/2016 e suplementares
n.%s 305/2016 e 93/2017 28/03/2017
Portaria n.2 215/2016 04/08/2016 Armazenagem dos produtos da pesca Nacional
Prioridade 6 - Fomentar a Politica Maritima Integrada
Portaria n.2 110/2016, 28/04/2016 e Execucdo da Politica Maritima Nacional
alterada pela Portaria n.2 02/12/2019 Integrada para a melhoria do
400/2019 conhecimento do estado do meio
marinho
Portaria n.2 118-B/2016, 29/04/2016 e | Executar a Politica Maritima Integrada Nacional
alterada pela Portaria n.2 02/12/2019 no dominio da vigilancia maritima
400/2019 integrada
Assisténcia Técnica
Portaria n.2 54/2016, 24/03/2016 Assisténcia Técnica Continente
alterada pela Portaria n.2 04/05/2018

120/2018
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2.2.3.12. Relatdrios de execugdo anuais e finais

Procedimentos para elaborar e apresentar a Comissdo os relatérios de execucdo anuais e finais
(artigo 125.9, n.2 2, alinea b), do Regulamento (UE) n.2 1303/2013), incluindo os procedimentos
para recolher e comunicar dados fidveis sobre os indicadores de desempenho (artigo 125.2, n.2 2,
alinea a), do Regulamento (UE) n.2 1303/2013)

Os relatérios anuais de execugdo do programa operacional sdo apresentados a CE até 31 de maio de 2016 e
até 31 de maio de cada ano subsequente, até 2023, inclusive. Para os relatdrios apresentados em 2017 e
2019, o prazo referido é 30 de junho.

A regulamentac¢do comunitdria estabelece as informagdes que devem ser incluidas no relatério de execugdo
anual e no relatdrio de execucgdo final. Estas informagdes respeitam a execugao do PO e das suas prioridades,
com base nos dados financeiros, indicadores comuns e especificos e metas quantificadas, incluindo eventuais
alteragGes nos valores dos indicadores de resultados, quando adequado. Devem também incluir:

a)
b)

c)

d)

Informac@es sobre as autorizaces financeiras e as despesas por medida;
Uma sintese das atividades empreendidas em rela¢do ao plano de avaliagdo;

Informacdo sobre as medidas tomadas em caso de infragdes graves e de incumprimento, nos termos
estabelecidos nos n.2s 1 e 2, respetivamente, do artigo 10.2 do Regulamento (UE) n.2 508/2014, de
15 de maio, bem como sobre as medidas corretivas;

Informacbes sobre as medidas tomadas para assegurar a publicitacdo dos beneficidrios que
receberam apoios;

Informacdo sobre as medidas tomadas para dar cumprimento ao estabelecido nos n2 13 a 16 do
Regulamento Delegado (UE) 2015/531, de 24 de novembro de 2014, sobre elegibilidade dos custos
dos investimentos em equipamentos a bordo com vista a reduzir a emissao de poluentes ou de gases
com efeito de estufa e aumentar a eficiéncia energética dos navios de pesca.

Os relatérios apresentados em 2017 e 2019 e o Relatdrio final merecem um especial destaque, devendo
adicionalmente referir:

Em 2017:

Os progressos alcangados na realizagao dos objetivos do PO, incluindo a contribuicao do FEAMP para
a alteragdo do valor dos indicadores de resultados, quando esses dados sejam facultados pelas
avaliagOes;

As a¢Oes tomadas para cumprir as condicionalidades ex-ante ndo preenchidas aquando da adocdo
do PO;

A avaliagdo da execugdo das agdes, de modo a ter em conta, por um lado, os principios da promogao
da igualdade entre homens e mulheres e a nao discriminagdo, e do desenvolvimento sustentavel, e,
por outro lado, o papel dos parceiros na execucdo do PO bem como o apoio utilizado para cumprir
os objetivos relativos as alteracdes climaticas.

Em 2019 e no relatério final:

As informacgdes requeridas para todos os relatérios anuais, incluindo o de 2017;
Avaliacdo dos progressos feitos na realizacdo dos objetivos do PO;

Avaliacdo do contributo do PO para a execucdo da estratégia da Unido para um crescimento
inteligente, sustentavel e inclusivo.
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Os resumos dos relatdrios de execugdo anuais e do relatério final, destinados ao publico, sdo publicados.
Estes resumos fornecem a informacgdo fundamental contida nos respetivos relatoérios.
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Os relatérios anuais de execugao sdo analisados e aprovados pelo Comité de Acompanhamento antes de
serem apresentados a CE através do SFC (o sistema baseado na web da CE para a gestdo do fundo).

A CE analisa as informacgGes apresentadas e informa a Autoridade de Gestdo por carta se o relatdrio foi aceite
ou ndo.

E realizada anualmente uma reunido de avaliacdo entre a CE e a AG, no periodo decorrido entre 2016 e 2023.

No prazo de trés meses apos a reunido anual de avaliagao, a AG fornecera a CE informagées sobre as medidas
tomadas que afetam a execugdo do PO, em resposta as observagdes feitas por aquela instituicdo europeia.

A informacao registada nos relatérios terd por input a recolha, analise e validagao dos dados extraidos pelo
SI2P e pelo SIIFAP. Sera assegurado um controlo regular dos dados recolhidos ao longo do processo de
gestdo, designadamente em sede de sele¢do e aprovacdo, gestdao e acompanhamento.

A fiabilidade dos dados registados em sede de indicadores fisicos permitird um apuramento mais eficaz dos
indicadores de resultados e, consequentemente, garantird a qualidade da informacdo sobre os indicadores
de desempenho.

E da competéncia da area de Controlo da Execucdo Financeira do Programa Operacional do ST em
colaboracdo com as demais areas do ST, a elaborac¢do dos Relatdrios de Execucdo e Finais.

A area de Controlo da Execuc¢do Financeira do Programa Operacional do ST elabora um plano de trabalhos,
tendo em conta o Calendario de Tarefas (Anexo IX), indicando o trabalho a efetuar, o pessoal envolvido e a
data prevista de execucao.

O plano deve indicar qual a informacdo necesséria e onde reside no sistema de informacdo, se é recolhida
pelas ferramentas do sistema ou qual a forma de obter, se existem outras fontes de informacao fora do
sistema como, por exemplo, as estatisticas da pesca no que diz respeito a indicadores do programa.

Partindo dos valores estabilizados de dados, obtém-se uma primeira versdao do Relatdrio que é distribuida
para recolha de contributos a todos os elementos da AG e de outros organismos envolvidos na gestdo do
Programa, quando necessario.

A versdo consolidada do Relatdrio é submetida ao CA para aprovagao.

Apds aprovagao pelo CA e incorporagao de eventuais contributos, procede-se a submissdo do Relatério no
SFC2014.

A versado final do relatério é disponibilizada na drea reservada do CA.

Depois de aprovado pela COM o Resumo para o Cidadao (ponto 9 do relatério de execugdo) é publicado pela
AG no respetivo site para divulgacao a todos os stakeholders e para o publico em geral.

2.2.3.13. Declaragao de gestao

Procedimentos para elaborar a declaracdo de gestdo (artigo 125.2, n.2 4, alinea e), do
Regulamento (UE) n.2 1303/2013)

A elaborac¢do da declaragio de gestdo, exigida pelo artigo 125.2 do Regulamento (UE) n.2 1303/2013, é um
requisito para a programacdo de fundos 2014-2020 e reflete a intengdo da CE de aumentar o nivel de
responsabilidade exigida as AG no que respeita ao processo anual de prestacdo de contas.
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A declaragdo de gestdo é elaborada de acordo com o modelo preconizado no Regulamento de Execugdo n.2
2015/207, da Comissdo, de 20 de janeiro de 2015, devendo o trabalho desenvolvido tendente a sua
preparagao encontrar-se devidamente documentado.

Em 2019, a AG adotou uma check-list especifica criada para o efeito.
A declaragdo de gestdao é composta por duas partes fundamentais:

Confirmagdo dos aspetos decorrentes das disposi¢des constantes do n.2 5 do artigo 63.2 do Regulamento
(UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento e do Conselho de 18 de julho de 2018;

Confirmagdo do efetivo funcionamento do sistema de gestao e controlo.

O modelo de declaragdo de gestdo a emitir pela AG consta do Anexo VI do Regulamento de Execugdo (UE)
n.2 2015/207.

A AG tem como meta para a conclusdo dos elementos necessarios a emissdao da declaragdo de gestdo,
incluindo o resumo anual dos relatérios finais de auditoria e dos controlos realizados, 30 de novembro de
cada ano, disponibilizando atempadamente todos os documentos de suporte e informacdo relevante a AC,
para que possam ser devidamente avaliados.

A AA é responsavel pela emissdo de um parecer de auditoria independente, que acompanha as contas
elaboradas pela AC a serem apresentadas a CE até 15 de fevereiro do ano seguinte a que se reportam as
contas.

As contas sdo apresentadas anualmente, entre 2016 e 2025, e respeitam ao exercicio contabilistico dos 12
meses compreendidos entre 1 de julho do ano anterior e 30 de junho do ano em curso.

Seguidamente apresenta-se o cronograma por entidade, que pode ser visto em maior detalhe no Anexo IX
Cronograma da conta anual detalhado.

0 o 0—0—0—0—0—0 O—
01/07/N-1 31/12/N-1 30/06/N  31/07/ 31/10/ 30711/ 31/12/ 15/02/ 31/05/N
_:.
AG ApresentacSo dos Pedidos de - .
+ L. Apresentagio do ultimo
AC Pagamento Intercalares do exercicio

Pedido de Pagamento do
exercicio contabilistico N

—

contabilistico N

A AG — s

Trabalho de auditoria relativo ac exercicio . AC _— 5

iliski Preparagdo - AA
contabilistico N Elaboragio CE

da Dec. de EmissSo

Gestdo e das Contas Fiscalizagdo

- Anuais de -
Relatdrio e aprovagao
Parecer das Cont
Anual de as Contas

A4

Data limite para a
submiss8o das Contas
Anuais do exercicio N &
CE

Figura 36 Cronograma da Conta Anual

Tendo em vista o cumprimento destes prazos, a AG definiu internamente todas as rotinas que considera
necessdrias para o atempado cumprimento e conclusdo de todas as verificagdes de gestdo necessarias,
tendentes a emissdo da declaragdo de gestdo.
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Esse conjunto de procedimentos de andlise e verificacdo em que se suporta a emissdo de declaragido de
gestdo pela AG, contribuem para assegurar e evidenciar que as informagdes nelas contidas sdo completas,
exatas e verdadeiras.

Nesse sentido, assume particular relevancia o resumo anual dos relatérios de auditoria e de controlo, das
acOes de supervisdo realizadas, bem como o acompanhamento das inerentes conclusdes e recomendacdes,
aspetos tratados nos pontos 2.2.3.10. De igual modo, serdo considerados os procedimentos de validagao das
despesas reportadas a AC para inerente certificacdo de despesas, conforme é referido em 2.2.3.9.
Consequentemente, os dados relativos aos pedidos de pagamento a AC e os indicadores do PO Mar 2020,
bem como as informagdes constantes do SI2P e do SIIFAP serdo ferramentas de trabalho nucleares para a
elaboragdo da declaragdo de gestao.

Os requisitos dos sistemas de gestdo e controlo que a AG considerara para a elaborac¢do da declaragao de
gestao consistem:

e Naavaliagdo, sele¢do e aprovagao de operagdes, que incluem procedimentos e critérios adequados de
selegdo das operagdes que assegurem o contributo das operag¢des para a realizagdo dos objetivos e
resultados especificos das prioridades estratégicas relevantes;

e Na realizacdo de verificagOes de gestdo adequadas;

o Na existéncia e monitorizagdao dos mecanismos de supervisdo sobre as fun¢des delegadas pela AG nos
(0]

e Na ponderagdo dos resultados de todas as auditorias/controlos realizados sobre o Mar 2020;

e No adequado follow-up das conclusGes e recomendacdes emitidas pelas entidades de
auditoria/controlo nacionais e comunitarias, bem como a deducdo/estorno das irregularidades
detetadas até a submissdo das contas a AC;

e Na detecdo e exclusdo de despesas previamente incluidas num pedido de pagamento intercalar do
exercicio contabilistico relativamente as quais, a data de apresentacdo das contas a AC, esteja em curso
um processo de avaliagdo da sua legalidade e regularidade;

e Na monitorizagdo dos objetivos do PO Mar 2020, nomeadamente através dos indicadores de
realizacdo e de resultados;

e Na monitorizacdo, avaliacdo, gestdo financeira, verificagdo e auditoria de cada operacao, através de
um sistema fidvel de recolha, registo e armazenagem dos dados;

e Na monitorizacao dos sistemas e procedimentos que garantam uma pista de auditoria adequada;

e Na avaliagdo do risco de fraude e adogdao de medidas antifraude consideradas eficazes e
proporcionadas;

e Na comunicac¢do a AA das alteragdes significativas nos procedimentos estabelecidos para o sistema de
gestdo e de controlo que suportam a designagdo da AG e/ou do Ol.

Deste modo, previamente a emissdo da declaracdo de gestdo, serdo observadas todas as informacgées
existentes relativamente aos referidos requisitos. Caso ndo tenham sido reportadas deficiéncias, a AG
considera que o sistema de gestdo e controlo funciona de modo mais adequado, emitindo a respetiva
declaracdo de gestao.

No que respeita a adogdo de medidas antifraude e a gestao de riscos, a AG elaborou o Manual de Gestdo de
Riscos Incluindo o de Fraude, cujos resultados obtidos ao nivel da respetiva avaliacdo serao considerados na
declaragdo de gestao.
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Da conjugacdo das evidéncias obtidas, conducentes a emissdo da declaracdo de gestdo, sera possivel
assegurar que:

e Previamente a submissdo dos pedidos de pagamento a AC, a AG procede a andlise dos mesmos de
forma a:

o Assegurar que a informagado a incluir nas contas, nos termos da alinea a) do n.2 5 do artigo
632 do Regulamento Financeiro, é devidamente apresentada, completa e precisa;

o Confirmar que apenas incluem despesas para o fim a que se destinam.

e O sistema de controlo implementado oferece as garantias necessarias relativamente a legalidade e
regularidade das transag¢Ges subjacentes, encontrando-se implementada uma politica de recursos
humanos que assegura o seu efetivo funcionamento, sendo os riscos geridos através de disposi¢coes
internas plasmadas no Manual de Gestdao de Riscos, onde se encontra descrito o conjunto de
procedimentos adotados para assegurar que as irregularidades sdo prevenidas, detetadas e
reportadas em tempo oportuno;

e A implementagdo e execugao do PO Mar 2020 é monitorizada regularmente, nomeadamente no que
respeita a:

o Selegdo de projetos;
o Contratagdo publica; e
o Implementac¢do dos projetos.

Todos os relatérios de gestdo e producdo dos elementos financeiros subjacentes obedecem aos principios
elencados no Manual de Procedimentos da AC e aos modelos definidos para o efeito, conforme indicado no
ponto 3 da presente descri¢ao.

2.2.3.14. Relatorios finais de auditoria e dos controlos realizados

Procedimentos para elaborar a sintese anual dos relatérios finais de auditoria e dos controlos
realizados, incluindo uma andlise da natureza e extensao dos erros e deficiéncias identificados
nos sistemas, bem como as medidas corretivas adotadas ou previstas (artigo 125.2, n.2 4, alinea
e), do Regulamento (UE) n.2 1303/2013)

A AG elabora uma sintese anual dos relatérios finais de todos os controlos e auditorias, incluindo os controlos
de supervisao e das verificagdes de gestao realizadas, tendo por objetivo obter uma visdo global da atividade
do controlo executada no exercicio anterior, bem como das medidas necessarias a implementar para mitigar
areas de risco de erro para o PO.

A AG adota para elaboragdo da referida sintese anual, o modelo definido no Manual de Procedimentos da
AC relativo as contas anuais a que se refere a alinea a) do artigo 632 do Regulamento Financeiro.

Neste ambito, a AG assegura elaboragdo de um quadro-resumo sobre cada auditoria ou controlo realizado
informando:

— Tipo de auditoria/controlo;
— Entidade Responsavel pela execugdo da auditoria/controlo;
— Referéncia do Relatdrio/Informacao;

— Opinido geral;
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— Resumo das principais deficiéncias detetadas, com referéncia a conclusGes e recomendacdes;
— ldentificacdo da natureza e extensdo dos erros e das deficiéncias;

— Medidas corretivas adotadas e/ou planeadas.

Para efeito de recolha e sistematizacdo de toda a informacdo sobre auditorias e controlos, foi criado um
ficheiro de auditorias e controlos disponivel numa area de acesso comum a AG, AC, AA, ESA do IFAP e IFAP-
Ol.

A estrutura geral do ficheiro compreende os elementos seguintes:

Quadro 72 Estrutura da informacdo a enviar a autoridade de certificacdo

Planos de auditoria/controlo Elementos relativos ao plano de auditoria/controlo
Identificacdo da amostra
Gest3o de auditoria/controlo Identificacdo de relatdrios
Identificacdo de operagdes auditadas
Elementos sobre conclusdes e recomendacdes
Elementos de acompanhamento de recomendacdes
Informacdo sobre tratamento dos erros sistémicos
Elementos relativos a acompanhamento do erro
Irregularidades Informacdo sobre a comunicacdo de irregularidades ao OLAF

Informacgado sobre o acompanhamento das irregularidades
comunicadas ao OLAF

O registo e atualizacdo da informacdo é efetuado da forma seguinte:

Quadro 73 registo e atualizacdo da informacao

Tipo de auditoria/controlo Entidade responsdvel pelo registo

Auditoria a operagGes da ESA do IFAP ESA do IFAP

VerificacOes sobre operacées da AC AC

Verificagdes no local IFAP-OI até dezembro 2019 e AG a partir desta data
Supervisao AG

Auditorias realizadas por outras

. . - AG
entidades nacionais ou comunitarias
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A atualizagdo da informacdo é realizada nas diversas fases de realizacdo das verificacGes ou auditorias, em
especial no inicio (plano e identificacdo de amostra), na emissao de relatdrios e sempre que sejam efetuadas
comunicac¢Oes ao OLAF. A AG recebe os ficheiros devidamente preenchidos e atualizados e é responsavel
pela publicacdo da informagdo na area comum.

Para efeitos de preparacdo da declaracdo de gestdo, as entidades envolvidas asseguram a atualizagdo da
informacao relativa ao exercicio contabilistico em causa até 31 de outubro.

Também no ambito dos trabalhos de preparacdo da declaragdo de gestdo, o IFAP-OIl envia a AG, até 31 de
outubro, os dados pertinentes das verificagdes efetuadas, preenchidos nos modelos que constam no Anexo
9 do Manual de Procedimentos da AC.

A drea de Controlo e -Auditoria do ST da AG é responsavel pela emissdao de uma sintese relativa a todos os
controlos efetuados, bem como pelo acompanhamento das recomendag¢des emanadas desses relatérios por
forma a assegurar a sua implementacgao.

O ST da AG produz os demais elementos de suporte relativos as verificagdes administrativas e outros
elementos financeiros.

As referidas sinteses incluem a atividade do controlo das operacdes geridas pela AG e pelos Ol, a enviar a AC
até 30 de novembro. A informacdo dos resultados do controlo constituird um elemento imprescindivel sobre
o funcionamento do sistema de gestdo e controlo, bem como para o exercicio da gestdo de riscos.

A informagdo que consubstancia o referido reporte, relativamente aos controlos e auditorias sobre o
universo da AG e dos Ol, respeita os seguintes aspetos:

a) Quanto as verificacdes de gestdo

e Breve descricdio da metodologia adotada relativamente a intensidade das verificacGes
administrativas;

e Para as verificagdes no local é apresentada uma breve descricdo da metodologia adotada
relativamente a sua intensidade, referindo nomeadamente os critérios de sele¢do adotados, os
objetivos das verificagdes e os principais aspetos verificados;

e Para as verificacdes no local delegadas nos Ol sdo descritos os mecanismos de supervisdo
implementados pela AG durante o exercicio contabilistico, incluindo a analise efetuada ao
trabalho realizado pelos Ol e a sistematizagdo dos resultados da supervisdo realizada pela AG
sobre as tarefas delegadas nos Ol;

e Breve descricdo dos principais resultados das verificacGes realizadas, com detalhe por entidade
responsavel pela execucdo (AG e Ol), identificando os principais erros detetados, tipificados por
tipo de erro (vg. inelegibilidade do projeto, inelegibilidade da despesa, incumprimento das regras
de contratagdo publica, incumprimento das metas de realizacdo);

e Breve descricdo da avaliacdo efetuada aos resultados das verificacbes de gestdo realizadas,
incluindo sobre os erros de natureza sistémica e, consequentemente, das eventuais medidas
corretivas adotadas que visem a melhoria do funcionamento do sistema de gestdo e controlo
(avaliacdo da necessidade de utilizagdo das metodologias adotadas no ambito das verificaces de
gestdo ou disponibilizacdo de orientagdes aos beneficidrios e aos potenciais candidatos);

Caso existam erros resultantes do trabalho desenvolvido pelos Ol, a AG identifica as medidas que
recomendou aos Ol para melhoria dos procedimentos subjacentes a realizacdo das verificagGes
de gestdo delegadas. A AG acompanha a implementacdo destas medidas no ambito do follow-up
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das recomendacgdes, fixando um prazo aos Ol para resposta aos relatdrios das acdes de
supervisao;

Identificacdo de dedugdes/estornos realizados apds submissdo do ultimo pedido de pagamento
intercalar e até a submissdo das contas a AC decorrentes das verificacdes de gestdo;

Relativamente a supervisdo, é efetuada uma breve descri¢cao da avaliacdo efetuada aos Ol, bem
como dos resultados das verificagdes realizadas junto dos respetivos beneficiarios, incluindo
sobre os erros de natureza sistémica e, consequentemente, das eventuais medidas corretivas
adotadas que visem a melhoria do funcionamento do sistema de gestdo e controlo.

b) No que respeita as auditorias

Descricdo das auditorias realizadas no periodo e resumo dos seus resultados, incluindo
informacgdes sobre quaisquer pontos fracos identificados nos sistemas de gestao e controlo;

Identificacdo dos erros e irregularidades detetados nas auditorias realizadas, com identificacdo
da sua natureza (aleatérios/sistémicos);

Ponto de situagao das recomendag¢des formuladas nos relatdrios de auditoria, com indicagao das
gue se encontram em curso, das ndo cumpridas e das encerradas;

Identificacdo das deducdes/estornos de montantes irregulares detetados no ambito de auditoria
sobre a despesa declarada no exercicio contabilistico efetuados apds a apresentagao do ultimo
pedido de pagamento intercalar;

Reporte da estratégia de controlo adotadas pela AG para o periodo seguinte, tendo em conta
eventuais problemas identificados nos sistemas de gestdo e controlo ao nivel da AG e dos Ol.

No dominio das recomendac¢bes de auditoria, a AG da informacGes para o respetivo follow-up por parte da
entidade responsavel pela auditoria, efetuando o seu acompanhamento e promovendo a sua atualizacdo no

SIIFAP.

O resumo anual dos controlos e auditorias é finalizado até 10 de novembro do ano relativo ao exercicio
contabilistico, de modo a suportar a declaracdo de gestdo. Este documento, assim como outros que o
suportam, sao disponibilizados a AC até 30 de novembro.
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2.2.3.15. Comunicacdo dos procedimentos

Procedimentos relativos a comunicacdo dos procedimentos acima referidos ao pessoal
responsavel, e indicacdo das a¢Bes de formacdo organizadas/previstas e eventuais orientagdes
formuladas (data e referéncia)

Os procedimentos acima descritos encontram-se vertidos no Manual de Procedimentos (Anexo Il) dirigido as
entidades que intervém na gestao do PO, o qual é divulgado pela AG a todos os seus colaboradores, bem
como outras orientagGes emitidas internamente ou por entidades com responsabilidades no respetivo
dominio, em fungdo das necessidades de esclarecimento e/ou aprofundamento de determinadas matérias,
utilizando as seguintes vias:

a)

b)

c)

d)

e)

Site do Mar 2020: para além de informacdo de carater geral, tal como legislagdo comunitdria e
nacional acessivel a todos os cidaddos, os colaboradores da AG e Ol do Mar 2020 tém acesso, em
area partilhada de acesso reservado, as orientacbes emanadas da AG, tais como o acima citado
manual de procedimentos e outras orienta¢des de gestdo pontualmente emitidas;

@ Programa Operacional MAR2020 X + = X

< C A Inseguro | mar2020.pt/wpentrar/ Yr e H

S5 Apps https://schbigep.pt.. @ SIMAR IGCP - Internet Ban... Outros marcadores

~2020"

Nome de utilizador

Lembrar-me
iciar sessdo

Esgueceu-se da senha?

— Voltar a Programa Operacional
MAR2020

£ Escreva aqui para procurar

E-mail do Mar 2020 divulgando documentos regulamentares ou orientadores entre os colaboradores
da AG/OI utilizadores da area reservada, sempre que um novo documento é inserido na area
reservada;

Realizacdo de reunides internas (com os Ol) de balango e prospetivas, tendente igualmente a
harmoniza¢do de procedimentos;

Formacdo: implementagcdo de agdes de formagdo a disponibilizar aos colaboradores, conforme
previsto no Plano de Formagdo, em fung¢do da necessidade de melhorar processos em
desenvolvimento;

Canal de suporte aos analistas dos Ol - com acesso através do site do programa - para registo de
duvidas de todos os Ol e do publico em geral-. As questdes sdao automaticamente distribuidas pelos
diferentes colaborados da AG, de acordo com o tema, para posterior resposta.
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Beneficiario / Consultor M
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Informacéo geral M
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Bem vindo ao suporte do PO MAR2020 @
€stamos aqui para o ajudar.
Conheca as respostas a perguntas frequentes e caso no esclareca a sua duvida envie-nos o seu pedido. Ver 2qui

Sou..."

Analista

Tipologia *

Informagéo geral

Categoria *

Prioridade 1 - Pesca

E-mail *

Nome

First Last

Pergunta *

Em cada ano a AG aprova o respetivo plano de forma¢do adequando as tematicas ao levantamento de
necessidades realizado junto dos colaboradores e também tendo em conta as areas que se consideram mais
pertinentes no ambito das verificacdes de gestdo e gestao geral do Mar 2020.

No que respeita aos Ol, em complemento dos respetivos planos de formagado, a AG inclui no seu plano de
formagado os elementos que os Ol vierem a indicar.

No contexto da formacdo e sessGes de trabalho para a articulagdo com os Ol, ocorreu em margo de 2017
uma sessdo com os GAL-Pescas abordando-se a tematica do langamento dos avisos de abertura de
candidaturas.

No que se refere ao controlo administrativo dos pedidos de pagamento, todos os técnicos obtiveram
previamente a respetiva credenciacdo, mediante ag¢bes de formagdo presenciais e em e-learning
desenvolvidas pelo IFAP enquanto entidade com competéncia delegada de coordenacgdo daqueles controlos.

Para o publico em geral e stakeholders, é disponibilizada informacdo pertinente no site da AG, incluindo um
Manual do Beneficiario (Anexo VI)
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2.2.3.16. Mecanismos estabelecidos pelo Estado-Membro

Descricdo, se for caso disso, dos procedimentos da autoridade de gestdo no que se refere ao
ambito, as regras e aos procedimentos relativos a eficacia dos mecanismos estabelecidos pelo
Estado-Membro para apreciar as queixas relativas aos FEEI, no ambito do artigo 74.2, n.2 3, do
Regulamento (UE) n.2 1303/2013

As denuncias recebidas na AG, incluindo as que sdo submetidas através do formulario disponibilizado para o
efeito no site do Mar 2020, ou transmitidas aos seus colaboradores devem ser remetidas ao Gestor, apds o
respetivo registo no sistema de gestao documental.

A Area de Controlo e Auditoria compete analisar as dentncias que cheguem ao seu conhecimento ou que
Ihe sejam reportadas, relativamente as quais adota o seguinte procedimento:

- Analisa a denuncia e a pertinente documentacgao;

- Propde a marcacgdo para verificacdo fisica no local de investimento, em particular no que respeita aos
apoios que estejam diretamente relacionadas com o alegado incumprimento e, sempre que possivel
ou que se considere justificado, de todos os apoios a que o denunciado se candidatou;

- Propde a andlise e determinagdo de outros procedimentos a adotar quando as situa¢ées relatadas ndo
sejam passiveis de ser verificadas através dos procedimentos de controlo;

- Propde o arquivamento fundamentado por falta de elementos.

Todas as propostas de atuacdo sdo submetidas ao Gestor pela Area de Controlo e Auditoria que por sua vez
determinara a abertura de recuperagdo de verbas quando seja apurada uma indevida atribuicdo de apoios.

Em caso de suspeita de fraude ou outro ilicito criminal, tal serd reportado as entidades competentes
(Ministério Publico, Policia Judiciaria, IGF na qualidade de AFCOS ou outra). Apurando-se indicios de infracdo
fiscal, tal serd reportado a Autoridade Tributaria para os devidos efeitos.

Da analise efetuada sera solicitado o contributo de outros colaboradores da AG, dependendo da natureza da
recomendacdo. De posse dos contributos solicitados, os membros do Secretariado Técnico da area do
controlo remeterdo a Gestora do Mar 2020 uma proposta de resposta as recomendacdes, incluindo a adogdo
de medidas corretivas consideradas pertinentes, quando aplicavel.

Competira aos membros do Secretariado Técnico da drea do controlo acompanhar a evolugdo do tratamento
das recomendacg0es dentro dos prazos estipulados e, apds tratamento final das mesmas, efetuar um relatério
a submeter a Gestora para efeitos de validagao.
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2.3. Pista de Auditoria

2.3.1. Pista de Auditoria e sistema de arquivo

Procedimentos destinados a garantir uma pista de auditoria e um sistema de arquivo adequados,
incluindo no que diz respeito a seguranca dos dados, tendo em conta o disposto no artigo 122.2, n.2 3,
do Regulamento (UE) n.2 1303/2013, em conformidade com as regras nacionais sobre a certificagdo
da conformidade dos documentos (artigo 125.2, n.2 4, alinea d), do Regulamento (UE) n.2 1303/2013,
e artigo 25.2 do Regulamento Delegado (UE) n.2 480/2014 da Comissdo)

Seguidamente apresentam-se dois esquemas de pistas de auditoria, o primeiro aplicavel as operagdes que
implicam despesas dos promotores (investimentos) e o segundo aplicavel as operagdes que ndo implicam
despesas da parte dos promotores (cessa¢do definitiva das atividades da pesca, cessagdo temporaria das
atividades da pesca, suspensdo temporaria da colheita de moluscos bivalves por motivos de saude publica,
promocdo da saude e bem-estar animal, ajuda a armazenagem dos produtos da pesca, constituicdo de
seguros das populacbes aquicolas e compensacdo dos custos suplementares para os produtos da pesca e da
aquicultura nas Regides Auténomas dos Acores e da Madeira). Ambos os esquemas sao precedidos de uma
grelha comum aos 2 esquemas, a qual diz respeito as fases de recegdo, instrucdo e andlise de candidaturas e
registo no Sistema de Informacédo da AG.

Quadro 74 Pista de Auditoria (Grelha comum)

S6 sdo rececionadas as candidaturas
que deem entrada dentro do prazo
legalmente fixado, e registadas no

Continente:

DRAP/GAL/Gestor*/DGRM/
DGPM/IFAP**

Todas as
prioridades e
Assisténcia

Rececdo de
candidaturas

Técnica SI2P com a data respetiva de rececdo.
RAA: DSPEP/GPSRMCT
RAM: DRP
Analise das Prioridades 1, | Continente: A apreciacdo das candidaturas deve

candidaturas

2,3,5eb6e
acao "Apoio
preparatério"
da Prioridade
4);

Assisténcia
Técnica

DGRM/DGPM/ DRAP/GAL
RAA: DSPEP/ GPSRMCT
RAM: DRP

ST da AG / Estrutura de
Apoio Técnico ao
Coordenador Regional

ter por referéncia os critérios de
selecdo aprovados pelo Comité de
Acompanhamento do Mar 2020. Sao
verificadas, com base em check-lists
constantes de modelos de analise
proprios e disponiveis para o efeito, as
condicdes de admissibilidade das
candidaturas e dos promotores, de
acordo com a regulamentacdo em
vigor. Podem ser solicitados
elementos adicionais aos promotores.
Sao efetuadas, nos casos aplicaveis, as
analises técnicas, econdmico-
financeiras e estratégicas, de acordo
com o ponto 5.3 do Manual de
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Controlo de
qualidade
prévio a
decisao

Comissao de
gestao

Decisdo de
financiamento

Todas as
Prioridades,
exceto
Assisténcia
Técnica

Todas as
Prioridades,
exceto
Prioridade 4

Todas as
Prioridades,
exceto
Assisténcia
Técnica e
Medida 3 da
Prioridade 4

ST da AG / Estrutura de
Apoio Técnico ao
Coordenador Regional

Seccao do Continente ou
Seccao Regional

Continente:

Membro do Governo
responsavel pelo
sector/Gestor

Procedimentos do Mar 2020. A
selecdo das operacdes assenta,
sempre que aplicavel, num sistema de
pontuacdes, de acordo com os
critérios de selecdo.

Os Ol responsaveis pela andlise
técnica avaliardo a conformidade
legal dos procedimentos de
contratacdo publica realizados, com
base nos documentos entregues,
qguando aplicavel.

Finalizada a analise das candidaturas,
as apreciagbes sdo remetidas ao
Secretariado Técnico da AG Mar
2020/Estrutura de Apoio Técnico ao
Coordenador Regional

O controlo de qualidade (CQ) é
efetuado por uma amostra aleatdria
de pelo menos 5% da totalidade das
analises concluidas. As candidaturas
selecionadas sdo assinaladas no
SIMAR.

A execucdo do CQ fica evidenciado na
ficha de controlo de qualidade que
terd um sempre um resultado.

Apds CQ conforme a candidatura é
submetida a CG.

Emite parecer sobre as candidaturas
apreciadas pelos Ol.

Apenas sdo objeto de decisdao de
concessdao de apoio os projetos
selecionados para apoio financeiro
que, tendo em conta a respetiva
pontuacdo por ordem decrescente,
tenham cobertura nas dotagles
financeiras do Mar 2020

Apds a emissdo de parecer pela
correspondente seccao da CG, as
operagoes:

1) No continente, sdo decididas pelo
Gestor para investimentos elegiveis

até 2.500.000 € ou, no caso dos
investimentos elegiveis de montante
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Medida 3 da
Prioridade 4

Assisténcia
Técnica

RAM: Membro do Governo
Regional responsavel pelo
sector

RAA: Coordenador Regional,
homologada por Membro do
Governo Regional
responsavel pelo sector do
mar e das pescas e/ou
Membro do Governo Region:
responsavel pelas financas

GAL-Pesca

No caso de candidaturas
apresentadas pelos GAL- -
Pesca, pelas Entidades
Gestoras no caso dos GAL -
Pesca sem personalidade
juridica, por membros dos
drgdos de gestdo (OG) ou da
ETL, pelas pessoas abrangida:
pela alinea b) don.2 1 do
artigo 69.2 do Cdédigo do
Procedimento Administrativc
aprovado pelo Decreto-Lei n.
4/2015, de 7 de janeiro, ou
sempre que se verifique
situacao de conflito de
interesses, a decisdo é da
competéncia do Gestor.

Continente:

Membro do Governo
responsavel pelo
sector/Gestor

RAM: Membro do Governo
Regional responsavel pelo
sector

RAA: Membro do Governo
Regional responsavel pelo

igual ou superior, pelo membro do
Governo que tutela o sector;

2) Na RAM, a decisdio é da
competéncia do respetivo
Coordenador Regional ou do membro
do Governo Regional responsavel pela
area do Mar e Pescas, conforme
definido na legislacao e
regulamentacdo especifica regionais
aplicaveis.

3) Na RAA, a decisdo é da competéncia
do Coordenador Regional, sendo
homologada pelo membro do
Governo responsavel pelo sector do
mar e das pescas e/ou Membro do
Governo Regional responsavel pelas
finangas

A proposta de decisdo é homologada
pelo Gestor.

No caso da medida de Assisténcia
Técnica, a decisdo das candidaturas é
da competéncia:

1) Do membro do Governo
responsavel pela area do Mar no caso
de operagdes localizadas no
Continente, em conformidade com o
regulamento de aplicagdo aprovado
em anexo a Portaria n.2 54/2016, de
24 de marco;
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sector do mar e das
pescas/ Membro do
Governo Regional
responsavel pelas financas

2) Do membro do Governo Regional
responsavel pela drea do Mar e
Pescas, em conforme definido na
legislagao e regulamentacgado
especifica aplicaveis na RAM,;

3) Do Coordenador Regional, sendo
homologada pelo membro do
Governo responsavel pelo sector do
mar e das pescas e/ou Membro do
Governo Regional responsavel pelas
finangas na RAA.

Registo de dadc
no Sistema de
informacdo do
Gestor (SI2P)

Prioridades 1,
2,3,5e6e
acdo "Apoio
preparatério"
da Prioridade
4)

Continente:
DGRM/DGPM/DRAP/GAL

RAA: DSPEP/ GPSRMCT
RAM: DRP

Prioridade 4,
exceto “Apoio
preparatério”

GAL

Assisténcia
Técnica

Secretariado Técnico do
Gestor/Coordenador
Regional

Cada operagdo deve ser registada no

SI2P. Especificamente, no menu
“projetos”, devem estar preenchidos
os dados técnicos e o plano
financeiro.

* No caso da Assisténcia Técnica

** No caso da Medida 6 da Prioridade 2

Quadro 75 Pista de Auditoria (Operacgées que implicam apresentacdo de despesas pelos beneficidrios)

Celebragdo do Todas as Beneficiarios Os beneficiarios celebram um termo
termo de medidas de aceitacdo com a entidade
aceitacdo com contratante, apds notificacdo da
a entidade decisdo da concessao de apoio.

contratante O termo é assinado no sistema de

informacao do IFAP - iDIGITAL

Realizacdo da Todas as Beneficiarios Os pagamentos devem ser
despesa e medidas exceto comprovados por faturas liquidadas,
correspondente | as que o respetivo modo de pagamento
pagamento aos | respeitam a através de transferéncia bancdria,
fornecedores operacgdes que débito em conta ou cheque ou
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de bens ou
Servicos.

Registo
contabilistico
das despesas

Pedidos de
pagamento
FEAMP

Controlo
administrativo
dos pedidos de
pagamento

Valida¢do do
controlo
administrativo

nao impliquem
despesas para
o beneficiario

Prioridades 1, 2,
3,5e6eacdo
"Apoio
preparatério” e
“Custos
Operacionais” da
Prioridade 4

Medida 3 da
Prioridade 4

Assisténcia
Técnica

Prioridades 1, 2,
3,5e6eacdo
"Apoio
preparatério” da
Prioridade 4);

Medida 3 da
Prioridade 4

Continente:
DGRM/DGPM/DRAP/IFAP
(“Custos Operacionais”)
RAM: IFAP (DACM) RAA:
DSPEP/ GPSRMCT

GAL*

Continente: IFAP RAM:
IFAP RAA: GPSRMCT

Continente:
DGRM/DGPM/DRAP/IFAP
(“Custos Operacionais”)

RAM: IFAP
RAA: DSPEP/ GPSRMCT

GAL

documentos de quitagdo/
contabilisticos de valor probatdrio
equivalente. Os documentos
referidos devem  corresponder

objetivamente a despesas previstas
na candidatura e realizadas
efetivamente com a operacdo
aprovada.

Os beneficiarios devem dispor de
contabilidade separada ou uma
codificagdo contabilistica adequada

a verificagdo do registo das
despesas.
Todos os tipos de pedido de

pagamento sao registados no SIIFAP
em formulario préprio para o efeito.

(exceto os pedidos de pagamento
contra fatura que sdao submetidos
através do site da AG, analisados
pelos Ol, verificados pela AG e
tratados a titulo de adiantamento
pelo IFAP para a sua liquidacdo)

O controlo  administrativo é
registado no sistema de informacao

do IFAP - iDIGITAL
E verificada a regularidade e
elegibilidade das despesas

apresentadas, o cumprimento dos
procedimentos de contratacdo
publica, nos casos aplicaveis, bem
como o cumprimento de metas e
condicionantes.

No controlo administrativo sdo ainda
registados os resultados das visitas
ao local quando efetuadas.

A entidade competente atesta a
conformidade do controlo
administrativo através da sua
validacao no sistema de informacao
do IFAP - iDIGITAL
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Assisténcia
Técnica
Controlo de Todas as
qualidade prévio | prioridades
ao pagamento
Célculo e Todas as
apuramento do | prioridades
apoio a pagar
Transferéncia Todas as
dos pagamentos | prioridades
Transmissao ao Todas as
Gestor da prioridades
operagao
realizada
Verificacbes Todas as
fisicas no local prioridades
exceto a
assisténcia
técnica
Controlo de Todas as

qualidade das
verificacGes

prioridades excet
a assisténcia

fisicas no local técnica
Preparacao dos | Todas as
pedidos de prioridades
pagamento a

CE

Certificacdo das | Todas as
despesas prioridades

Continente: IFAP RAM:
IFAP (DACM)
RAA: GPSRMCT

AG

IFAP — Ol

IFAP-OI

IFAP — Ol
Continente:
DGRM/DGPM/DRAP
RAM: IFAP

RAA: DSPEP/ GPSRMCT

AG

Autoridade de Gestdo

Autoridade de
Certificacdo

O controlo de
pagamento é
amostragem.

qualidade ao
efetuado  por

E efetuado o célculo e apuramento
dos apoios a pagar e emitidos
resumos de apuramento.

O IFAP efetua uma transferéncia
bancaria para a conta indicada pelo
beneficiario.

O sistema informatico do IFAP envia
registo de despesa e pagamento
através do Webservice para o SI2P
do Gestor

Procedimentos relativos as funcdes
delegadas no ambito do contrato de
delegacao de competéncias
celebrado entre a AG e o IFAP.

O controlo de qualidade das
verificacbes fisicas no local é
efetuado por amostragem.

A Autoridade de Gestdo prepara,
com base na despesa justificada e
pagamentos apresentados pelo
IFAP, a declaracao de
gestdo/pedidos de reembolso a CE,
que envia a Autoridade de
Certificagao (IFAP).

A Autoridade de certificacao
apresenta a CE declaracbes de
despesa certificada e pedidos de
pagamento.

* Quando os GAL s3o beneficiarios no ambito da Prioridade 4, o controlo administrativo e respetiva validagao

é da responsabilidade das DRAP.
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Quadro 76 Pista de Auditoria (Operacdes que ndo implicam apresentacdo de despesas pelos beneficiarios)

Celebracgao do termo de
aceitacdo com a entidade
contratante

Pedidos de
FEAMP

pagamento

Beneficiarios

Beneficiarios

Os beneficiarios celebram um termo de
aceitacdo com a entidade contratante, apds
notificacdo da decisdao da concessao de apoio.
O termo é assinado sistema de informacdo do
IFAP - iDIGITAL

Sao registados no SIIFAP em formulario préprio
para o efeito.

Controlo administrativo dos | Continente: O controlo administrativo é registado no

pedidos de pagamento DGRM/DGPM/DRAP sistema de informacdo do IFAP —iDIGITAL, pelos
RAM: IFAP técnicos das entidades competentes para o
RAA: DSPEP efeito

Validacgo do  controlo | Continente: A entidade competente atesta a conformidade

administrativo DGRM/DGPM/DRAP do controlo administrativo através da sua
RAM: IFAP validacdao no sistema de informacao do IFAP -
RAA: DSPEP iDIGITAL

Controlo de qualidade | AG O controlo de qualidade ao pagamento é

prévio ao pagamento efetuado por amostragem.

Célculo e apuramento do | IFAP-OI E efetuado o célculo e apuramento dos apoios

apoio a pagar a pagar e emitidos resumos de apuramento.

Transferéncia dos IFAP-OI O IFAP efetua uma transferéncia bancaria para

pagamentos a conta indicada pelo beneficiario.

Transmissdo ao Gestor da | IFAP-OI O sistema informatico do IFAP envia registo de

operacao realizada despesa e pagamento através do Webservice

para o SIMAR do Gestor

VerificagOes fisicas no local Continente: Procedimentos relativos as fungdes delegadas
DGRM/DGPM/DRAP no ambito do contrato de delegacdo de
RAM: IFAP competéncias celebrado entre a AG e o IFAP.

RAA: DSPEP/GPSRMCT

Controlo de qualidade das | AG
verificagGes fisicas no local

O controlo de qualidade das verificacGes fisicas
no local é efetuado por amostragem.

Autoridade de
Gestao

Preparacdo dos pedidos de
pagamento a CE

A Autoridade de Gestdo prepara, com base na
despesa justificada e pagamentos apresentados
pelo IFAP, a declaragdo de gestdo/ pedidos de
reembolso a CE que envia a Autoridade de
Certificacdo (IFAP).

Autoridade de
Certificacdo

Certificacdo das despesas A Autoridade de certificacdo apresenta a CE
declaragGes de despesa certificada e pedidos de

pagamento
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2.3.2.Conservacao de documentos

InstrucOes dadas sobre a conservac¢do de documentos comprovativos por parte dos beneficiarios/
organismos intermedidrios/autoridade de gest3o (data e referéncia)

O Manual de Procedimentos (Anexo Il Manual de Procedimentos) do Mar 2020 apresenta orientagdes
destinadas aos beneficidrios e aos Ol sobre a organiza¢do dos dossiers das operagdes com indicacdao dos
documentos a conservar, assegurando assim que os documentos comprovativos das despesas e das
auditorias estejam disponiveis para inspec¢do por parte dos organismos competentes, para garantir uma pista
de auditoria adequada.

2.3.2.1. Periodo de conservacao de documentos

Indicacdo do periodo durante o qual os documentos devem ser conservados

Sem prejuizo das regras relativas aos auxilios estatais, o artigo 140.2 do Regulamento (UE) n.2 1303/2013
estabelece os seguintes prazos para a conserva¢ao de documentos:

Quadro 77 Prazos para a conservac¢ao de documentos

Inferiora 1 M€ 3 anos a contar do dia 31 de dezembro seguinte a apresentagao
das contas que incluem as despesas da operacao

Superior a IM€ 2 anos a contar do dia 31 de dezembro seguinte a apresentagao
das contas que incluem as despesas finais da operac¢do concluida

Por sua vez, alinea c) do n.2 1 do artigo 24.2 do Decreto-Lei n.2 159/2014 estabelece que os documentos
devem ser conservados durante o prazo de 3 anos, a contar da data de encerramento ou da aceitacao da CE
sobre a declaracdo de encerramento do PO, consoante a fase em que o encerramento tenha sido incluido.

Se, por um lado, a legislagdo nacional ndo pode fixar prazo de conservacdao de documentos inferior ao
previsto no artigo 140.2 do Regulamento (UE) n.2 1303/2013, por outro, parece que nada impede que fixe
um prazo mais longo, como aquele que decorre alinea c) do n.2 1 do artigo 24.2 do Decreto-Lei n.2 159/2014.

Deve também atender-se a que o prazo de conservagao dos documentos é interrompido em caso de processo
judicial, ou ainda, mediante pedido devidamente fundamentado da Comissao.

Nesse contexto e para melhor esclarecimento dos beneficidrios, o prazo para a conservacdo de documentos
decorrente do normativo nacional acima referido é divulgado aos beneficidrios, mediante nota informativa
publicitada no site do Mar 2020 e no Manual do Beneficiario (Anexo VI), como se reproduz:

De acordo com a alinea c) do n.2 1 do artigo 24.2 do Decreto-Lei n.2 159/2014, os documentos relativos a
operacao, isto é o processo da operacgdo tal como descrito no item anterior, devem ser conservados durante
o prazo de 3 anos, a contar da data de encerramento, isto é o processo da operacdo deve ser conservado até
31 de dezembro de 2027.

Deve ainda atender-se a que o prazo de conservagdao dos documentos é interrompido em caso de processo
judicial, ou ainda, mediante pedido devidamente fundamentado da Comissao Europeia.
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2.3.2.2. Formato de documentos

Formato em que os documentos devem ser conservados

Os documentos integrantes dos processos de candidatura sao, preferencialmente e sempre que adequado,
conservados em suporte digital.

No caso de documentos de despesa ou de suporte ao respetivo pagamento, sdo conservados na sua forma
original ou sob a forma de cdpias autenticadas dos documentos originais, ou através da utilizacdo de suportes
de dados legalmente aceites, incluindo as versdes eletrdnicas de documentos originais ou os documentos
existentes apenas em versado eletronica.

A divulgacdo do formato em que os documentos devem ser conservados é efetuada através de nota
informativa publicitada no site do Mar 2020 e no Manual do Beneficiario (Anexo VI).

2.4. Irregularidades e recuperacoes

2.4.1.Comunicacdo e correc¢do de irregularidades

Descricdo do procedimento (que deve ser comunicado por escrito ao pessoal responsavel da AG e
dos Ol: data e referéncia) relativo a comunicacdo e corre¢do de irregularidades (incluindo fraudes) e
respetivo acompanhamento, e registo de montantes retirados e recuperados, montantes a
recuperar, montantes irrecuperaveis e montantes relativos a operagdes suspensas por processo
judicial ou recurso administrativo com efeito suspensivo

A protegdo dos interesses financeiros comunitdrios exige que seja assegurada por parte das autoridades
nacionais uma boa gestdo financeira na utilizagdo dos fundos estruturais disponibilizados através do Mar
2020, o que significa, nomeadamente, que o beneficidrio do financiamento comunitdrio receba apenas aquilo
a que tem direito.

Com efeito, no decurso do acompanhamento e controlo de uma opera¢ao podem surgir varias situagdes
passiveis de corregdes financeiras, resultantes da nao elegibilidade das despesas, algumas das quais podem
configurar o conceito de irregularidade comunicdvel a CE, enquanto as situagdes mais graves deverdo ainda
ser comunicadas as autoridades nacionais competentes, para efeitos contraordenacionais, criminais ou
outros.

Torna-se, assim, fundamental que o sistema de gestdo e controlo a implementar pela AG do Mar 2020
permita ndo sd identificar todas as situacGes que envolvam montantes a devolver pelo beneficidrio, bem
como realizar o acompanhamento das mesmas até a recuperagdo integral dos montantes relativos a
pagamentos indevidos e a sangdes e juros que forem aplicaveis, sem prejuizo das orientagdes que vierem a
ser definidas sobre a matéria pelas Autoridades Nacionais e Comunitarias.

1. Caracterizacdo da divida

A recuperacdo de um apoio indevidamente recebido é classificada:

Como “irregularidade”, quando decorre de uma violacdo do direito da Unido, ou do direito nacional
relacionado com a sua aplicacdo, resultante de um ato ou omissdao de um operador econdmico envolvido

Pag. 208 de 291



mar

~2020°

na execucdo dos FEEI que tenha ou possa ter, por efeito lesar o orgamento da Unido através da imputagdo
de uma despesa indevida ao orgamento da Unido

DESCRICAO DO SISTEMA DE GESTAO E CONTROLO

a) Como “pagamento adiantado”, quando a irregularidade descrita no ponto anterior tem por origem a
recuperacdo de um adiantamento e/ou para o qual foi prestada uma garantia;

b) Como “erro administrativo”, quando o apoio a recuperar ndo resulta de uma qualquer irregularidade
cometida, por acao ou omissdo, pelo beneficiario, mas de um lapso dos servigos.

Quando a recuperagao do apoio decorre de uma situacao mista (quer de um erro administrativo, quer de
uma irregularidade), de uma desisténcia da operagao, ou de uma situagao de insolvéncia do operador,
prevalece, para todos os efeitos, a classificagdo do Processo de Recuperagdo de Verbas (PRV) como
“irregularidade”.

2. Regra “minimis”

O IFAP/OI pode decidir ndo recuperar (e, assim, ndo proceder a abertura de um PRV) valores indevidamente
recebidos de montante igual ou inferior a € 100,00, apurados por beneficiario e por pedido de ajuda ou
candidatura/operacdo.

A decisdo de ndo recuperacdo referida anteriormente pode ser igualmente tomada sobre valores a
recuperar num PRV em curso, desde que o valor envolvido (incluindo juros atualizados) seja igual ou inferior
a € 100,00. Esta decisdo, a tomar casuisticamente consoante as circunstancias do caso em concreto, deve

“_n

ocorrer (pelo menos) por reporte a data-corte de 30/06 do ano “n” (correspondente ao fim de cada
exercicio contabilistico).

3. Registo informatico na base de dados de Devedores (BDD)

O IFAP é responsavel pela abertura e atualizagdo permanente do registo informatico relativo ao processo
de recuperagao.

Compete a AG e Ol atualizar nos Sistemas de Informacdo (IFAP e AG) e comunicar/disponibilizar ao IFAP
todas as informac6es/alteragdes relacionadas com a operagdo, no prazo maximo de quinze dias contados a
partir da data do seu conhecimento.

O IFAP disponibiliza a Autoridade de Gestdo a informacdo sobre os valores recuperados/a recuperar,
preferencialmente via WebService de retorno de dados.

O registo de devedores tera que integrar, no minimo, os seguintes elementos:
e Numeracdo sequencial e data de inscricdo do caso no respetivo registo;

e Dados de identificacio do devedor (NIF/NIPC do requerente, n? da opera¢do/pedido de
financiamento);

e A prioridade e medida a que respeita a operacdo em causa;

e Data da constatacdo;

e Motivo da recuperacdo (v.g. erro administrativo, irregularidade ou adiantamento);

e Montantes pagos, repartidos por fonte de financiamento;

e Montante inicial a recuperar, decomposto em montante base (capital), penalizacdo e juros;

e Montante do débito atual, decomposto em montante base (capital), penalizacdo e juros;
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Montante das garantias bancarias, se houver;

Data e referéncia das notificagGes ao beneficiario;

Data da contestacdo, se houver;

Plano de pagamento, no caso de autorizagdo de devolugao em prestagdes;
Data(s) e montante(s) recuperado(s);

Situacdo administrativa (v.g. notificacdo ao beneficidrio; analise de resposta);

Situacdo financeira (v.g. tipo de recebimento — por compensac¢do ou outro meio — e estado do PRV
— em curso, suspenso, saldado, arquivado ou incobravel);

Situacdo judicial (v.g. acdo administrativa, providéncia cautelar, processo crime, reclamacdo de
créditos, PER).

O IFAP - Ol deve manter atualizado o registo de devedores, o qual ird permitir conhecer e acompanhar a
evolucao processual de todos os casos que envolvam montantes a recuperar, bem como as respetivas
possibilidades de recuperacao.

Para além disso, o sistema de informacgao integra um conjunto de “alertas” que permita obter indicagao dos
processos que exigem a tomada de medidas de recuperacdo (v.g. relativamente ao cumprimento dos prazos
estabelecidos). Periodicamente, sdo efetuados pontos de situagdo sobre os montantes em divida (carteira
de devedores) e andlises sobre a sua evolugdo, antiguidade e perspetivas de recuperagdo. Esta informacgao
integra também medidas concretas de atuagao.

4. Formas de recuperagao

A recuperagdo de valores indevidamente recebidos e a cobranga das demais quantias associadas efetua-se,
por regra, pela seguinte ordem de prioridades:

Por pagamento voluntario, que pode ocorrer em qualquer fase do PRV (incluindo prestacdes) e por
um qualquer meio de pagamento admissivel, preferencialmente via Multibanco;

Por liquidagdo de garantia(s) associada(s) ao PRV, decorrido o prazo para pagamento voluntario
constante na decisdo final;

Por compensacao de créditos, decorrido o prazo para pagamento voluntdrio constante na decisao
final;

Por recurso ao processo de execucado fiscal;

Por via judicial, nomeadamente e entre outros, em sede de processo crime, de insolvéncia e de
recuperacao de empresas e de processo especial de revitalizagao.

Os prazos e procedimentos a ter em conta neste ambito encontram-se descritos na Norma de
Procedimentos sobre Gestdo de Devedores em vigor no IFAP, que se encontra anexa ao Manual de
Procedimentos e dele faz parte integrante.

5. Estados do PRV

Um PRV pode encontrar-se num dos seguintes estados:

EM CURSO — Quando o PRV se encontra pendente e com valores por recuperar;
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e SUSPENSO — Quando o PRV se encontra com valores por recuperar, mas cuja recuperagao se
encontra suspensa por decisdo administrativa ou judicial;

e SALDADO — Quando os valores em divida no PRV se mostram integralmente recuperados;

e INCOBRAVEL — Quando no PRV foi tomada decisdo de n3o recuperacdo das quantias em divida, ou
ao abrigo da regra minimis, ou por a recuperagao ndo ser de todo possivel por insuficiéncia de bens
do beneficidrio/devedor;

e ARQUIVADO —Quando no PRV foi tomada decisdo de ndo recuperagao, por ndo subsistirem as razées
de facto e/ou de direito que sustentaram a abertura do mesmo.

6. Procedimentos de recuperacdao — Tramitacao

6.1. Detecao de irregularidades

6.1.1.Controlo administrativo e no local — CASO 1

No quadro do controlo administrativo e dos controlos no local, e quando é detetada uma
irregularidade, sao adotados os seguintes procedimentos:

a)

b)

c)

d)

f)

As entidades analistas notificam os beneficiarios da irregularidade apurada, no ambito do
procedimento de diligéncias complementares, a coberto do qual sdo concedidos, regra
geral, 10 dias para que o beneficidrio se pronuncie sobre as irregularidades apuradas. O
beneficiario é informado das consequéncias ao nivel da execucdo financeira do projeto,
nomeadamente, da possibilidade de virem a ser recuperadas verbas, bem como de vir a ser
determinada a modificagdo/rescisdo unilateral do contrato;

As entidades analistas analisam o contraditério do beneficidrio e procedem a conclusdo do
controlo administrativo, nos prazos previstos na Norma de Procedimentos sobre Gestdo de
Devedores, que se encontra anexa ao Manual de Procedimentos e dele faz parte integrante,
aplicavel com as devidas adapta¢des ao MAR2020;

Se airregularidade for apurada no ambito do controlo in loco, com a recolha dos resultados
do controlo in loco, a operagdo fica, automaticamente, no sistema informatico em situagao
irregular, o que determina a abertura de um controlo administrativo para registo, por parte
do IFAP, dos novos dados (resultados do controlo);

Caso sobre a irregularidade apurada haja necessidade de proceder a recuperacdo de
montantes auferidos, o sistema de informacdo calcula automaticamente o montante a
recuperar (no dmbito da cadeia de apuramento implementada), havendo lugar a marcacao
do motivo “IPD” (indicador de potencial devedor) e a emissdo do respetivo RAD (resumo
de apuramento de dividas);

Com o lancamento do montante a recuperar na conta corrente do IFAP, este Instituto
procede a constituicdo do processo de recuperacdo de verbas na Base de Dados de
Devedores do IFAP/OI, cuja tramitagdo decorre em conformidade com os procedimentos
previstos e melhor identificados no ponto 7 da referida norma;

As irregularidades identificadas no presente ponto como CASO 1, sdo apuradas
diretamente no Sistema de Informagao do IFAP, no contexto dos controlos administrativos
realizados pelos Ol (Conforme fluxograma do “Circuito do procedimento de recuperagdo de
verbas no dmbito do MAR2020” — fluxos a azul, constante do Ponto 7.), relevando-se que
no caso dos controlos in loco, os mesmos sdo materializados no Sistema pelo IFAP-
Departamento de Apoios ao Investimento (fluxos a verde do referido circuito)
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6.1.2. Auditorias as operacgdes, outras auditorias externas e a¢ées similares — CASO 2

No caso de ser detetada uma irregularidade, designadamente no ambito de auditorias da
Autoridade de Auditoria, da ESA do IFAP, ou de outras auditorias externas (da COM ou TCE),
aplica-se o procedimento anterior com a seguinte especificidade:

a) A Autoridade de Gestdo informa a Autoridade de Certificacdo (AC) das irregularidades
identificadas em cada auditoria, incumbindo a AC a responsabilidade de informar o IFAP-
Ol, no caso, o Departamento de Apoios ao Investimento (DAI).

b) O DAI procede a novo controlo administrativo do pedido de pagamento, com o registo dos
novos resultados de controlo, decorrentes das conclusdes da auditoria, seguindo-se o
procedimento acima mencionado (alineas 1d) e 1e));

c) Nestas situagGes, o beneficiario é notificado da (s) irregularidade (s) apurada (s) no ambito
da audiéncia prévia a remeter pelo IFAP/OI no decorrer do processo de recuperacio de
verbas, (conforme fluxo a negro do “Circuito do procedimento de recupera¢do de verbas no
dmbito do MAR2020”).

6.2. Audiéncia prévia e exercicio do contraditério

Detetada uma situac¢do para a qual se verifique a necessidade de proceder a recuperagao de valores
indevidamente recebidos, compete ao IFAP-OI-DAI notificar os beneficidrios da intencdo de vir a ser
determinada a reposicdao das quantias indevidamente recebidas ao abrigo dos artigos 1212 e segs.
do CPA, rececionar as respetivas respostas e analisa-las. Se necessario, solicitar aos Ol que detetaram
as situacdes de valores indevidamente recebidos, os esclarecimentos/documentos/diligéncias
complementares (de controlo e/ou informaticas) e apresentar proposta fundamentada,
acompanhada dos respetivos documentos de suporte, ao Gestor, para decisdo.

O IFAP-OI-DAI dispde de um prazo nao superior a 120 dias, contados a partir da data da constatacao
de uma irregularidade, para efetuar os procedimentos anteriormente descritos.

Os Ol enviam ao IFAP-OI-DAI os esclarecimentos/documentos necessarios ou efetuam as diligéncias
adicionais, no prazo de 20 dias, contados a partir da data da rece¢do do pedido formulado pelo IFAP,
nos termos anteriormente descritos.

6.3. Decisdo final do processo de recuperagao

Entende-se por decisdo final o ato administrativo que produz efeitos juridicos numa situacdo
individual e concreta e que se traduz numa ordem de reembolso emitida pelo IFAP-OI-DAI ao
beneficiario dos apoios por este indevidamente recebidos incluindo o pagamento, se ao caso couber,
de juros e sancdes/penalizacdes.

Esta decisdo deve ser comunicada por escrito ao beneficiario (ou a quem o legalmente represente
ou suceda) e deve enunciar, com precisdo e fundamentadamente (de facto e de direito), o contetdo
e o sentido da mesma.

Para tal:
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e O Gestor emite decisdo sobre o processo de recuperagao, no prazo de 20 dias, notificando o
IFAP-OI-DAI sobre o mesmo, remetendo para o efeito os respetivos documentos de suporte e
os registos informaticos associados (quando aplicavel).

e O IFAP-OI-DAI dispde de um prazo maximo de 30 dias para emitir e notificar o beneficidrio da
decisao final e para a registar na BDD.

6.4. Reclamacdo e impugnacao judicial da decisao final

Compete ao IFAP-OI-DAI rececionar as reclamacgdes das decisdes finais emitidas e notificadas aos
beneficidrios, analisa-las, solicitar a AG e/ou aos Ol, relativamente aos factos/argumentos novos
eventualmente invocados, os esclarecimentos/documentos e/ou a execucdo das diligéncias
complementares (de controlo e/ou informaticas) considerados necessérios, e responder aos
beneficiarios em prazo ndo superior a 30 dias contados a partir da data da rece¢do da reclamacao,
ou da recec¢do das informacdes solicitadas a AG.

A AG e/ou os Ol enviam ao IFAP-OI-DAI os esclarecimentos/documentos necessarios ou efetuam as
diligéncias, no prazo de 20 dias, contados a partir da data da rececdo do pedido formulado pelo IFAP-
OI-DAl, nos termos da alinea anterior.

Compete ainda ao IFAP-Ol responder as impugnac6es e demais providéncias contenciosas intentadas
pelos beneficidrios, contra o |IFAP-Ol, cabendo a AG remeter ao IFAP-Ol os
esclarecimentos/documentos considerados necessarios, nos prazos fixados e/ou executar as

diligéncias complementares que se mostrarem relevantes ao efeito.

O disposto no presente ponto aplica-se, com as devidas adaptag¢bes, as demais reclamacgdes,
requerimentos e impugnac¢des contenciosas apresentadas pelos beneficiarios ao longo do
procedimento de recuperacgao.

6.5. Diligéncias de cobranga

Compete ao IFAP-OIl executar as diligéncias de cobranca dos valores em divida, nomeadamente a
execucdo de garantias, a aceitacdo e gestao de planos de pagamento em prestag¢des, o langamento
das dividas em conta corrente para efeitos de compensacéo, a insisténcia no pedido de pagamento
dos valores em divida e o pedido de instauracdo de execucdes fiscais juntos da Autoridade Tributaria,
bem como apresentar, quando adequado, reclamacdo de créditos nos processos de insolvéncia e/ou
PER e deduzir pedidos de indemnizacao civel quando associados a processos-crime, tudo nos termos,
prazos e condi¢cOes previstos nos normativos em vigor relativos a recuperacao de verbas.

7. Competéncias do IFAP — Ol e da AG

Na qualidade de responsavel pelo registo de devedores, ao IFAP — Ol competird nomeadamente:

Garantir a recuperacdo dos montantes, nos termos dos normativos nacionais e comunitarios
aplicaveis;

Os montantes a recuperar, incluindo eventuais penalizacdes ou juros devidos, devem ser
corretamente apurados e o seu célculo deve ser objeto de uma adequada confirmacg&o/supervisdo;

Apresentar ao Gestor proposta fundamentada de recuperacdo, nos casos de modificacdo ou
resolucao do contrato por iniciativa do IFAP-OI-DAI;
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Todos os casos em que seja comprovada a necessidade de recuperacdo de montantes de
financiamentos indevidamente pagos devem ser imediatamente registados no Sistema de
Informacdo — Gestdo de Devedores (BDD);

A evolugdo processual desses casos, nomeadamente os procedimentos decorrentes do cumprimento
do CPA, deve também ser objeto de registo, assim como todos os montantes recuperados;

Proceder a audiéncia prévia do interessado nos termos dos artigos 1212 e segs. do CPA. Caso o
beneficiario ndo traga elementos novos ao processo, o IFAP-OI-DAI comunica a decisdo final ao
beneficiario, com conhecimento a AG. Caso o beneficiario traga elementos novos ao processo, o
IFAP-OI analisa-os e envia-os ao Gestor com uma proposta de tomada de decisao;

Evidenciar no supra referido Sistema de Informacdo a evolugdo processual desses casos,
nomeadamente os procedimentos decorrentes do cumprimento do CPA, assim como todos os
montantes recuperados;

Assegurar o patrocinio judicial do IFAP, designadamente, em providéncias cautelares de suspensdo
de eficacia de decisdo final e, impugnac¢des de decisdes finais emitidas no ambito de processos de
recuperagao de verbas, requeridas ou intentadas pelos beneficidrios, contra o IFAP, bem como
processos especiais de revitaliza¢do e processos de insolvéncia.

Manter informada a AG acerca da evolugao e estado de processo de recuperagdo, nomeadamente
ao nivel administrativo, contencioso e financeiro;

Assegurar a integralidade deste registo de devedores procedendo a verificacGes periddicas da
informacdo e sua conciliagdo com o sistema de informacdo do Gestor do Programa;

Comunicar trimestralmente a Autoridade de Certificacdo (IFAP - AC) o registo atualizado dos
processos de recuperacdo de verbas registados na BDD, com conhecimento a AG.

No quadro da gestao de devedores compete a AG:

Informar a Autoridade de Certificacdo (AC) sobre os resultados de auditorias identificadas no ponto
6.1.2 relativamente a irregularidades confirmadas;

Decidir sobre proposta fundamentada de recuperagdo, nos casos de modificagdo ou resolucdo do
contrato;

Informar o IFAP-OI-DAI sobre os esclarecimentos/documentos necessarios ou sobre as diligéncias
efetuadas;

Atualizar os sistemas de informagado, quando aplicavel.

Estes procedimentos sdo aplicados nas Regides Auténomas com as devidas adaptagdes.

Em resumo, a distribuicdo das tarefas relativas a gestdo de devedores é efetuada pelas entidades envolvidas
da forma seguinte:
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CASO 1 CASO 2
. Controlos Administrativos Disponibilizacio . Auditorias Externas (IGF/ESA) Disponibilizagio
Entidade da Inf PN Entidade da Inf PN
Controlos no local SLNIONNAca0) Outras ac¢des de Auditoria SERIOIMAC0)
Inser¢do do resultado do
Ol (DRAP Diligénci | t
( € figencias complementares SIFAP Ol IFAP (DGM) Controlo Administrativo SIFAP
outros) junto do Beneficiario promovido pelo IFAP
Ol (DRAP Anidlise d tributos d
( € nalise dos contributos do SIFAP Ol IFAP (DGM) Célculo do valor a recuperar SIFAP
outros) beneficiario
Ol (DRAP
(DCO) ou Conclusdo do controlo no SIFAP SIFAP Ol IFAP (DGM) Marcagdo de IPD SIFAP
Ol IFAP (DGM) Calculo do valor a recuperar SIFAP Ol IFAP (DGM) Lancamento do RAD SIFAP
Ol IFAP (DGM) Marcacio de IPD SIFAP Ol IFAP (DJU) Criagio de PRV SIFAP
Ol IFAP
(DGM+DFI) Lancamento do RAD SIFAP Ol IFAP (DGM) Audiéncia Prévia SIFAP
Ol IFAP (DGM
Ol IFAP (DJU) Criagdo de PRV SIFAP +DJl(J) Anilise dos contributos SIFAP
C icagdo a AG da int a
Ol IFAP (DGM) Audiéncia Prévia SIFAP Ol IFAP (DGM) °m""'ca?:daecissoa TSI SIFAP
Ol IFAP (DGM
+DJL(J) Andlise dos contributos SIFAP AG Decisdo da AG SIFAP/AG
C i 30 a AG da int a Ol IFAP (DGM
Ol IFAP (DGI) = _omunicacdo @ Aa da intengao SIFAP ( Emiss3o da deciso final SIFAP
de decisdao +DJU)
P t luntari
AG Decisio da AG SIFAP/AG Ol IFAP (DJU) b:ng:f'i:fa,':i: /‘::e"s:azgzs SIFAP
Ol IFAP
(DGM+DJIU) Emissdo da decisdo final SIFAP Ol IFAP (DJU/DFI) Compensagdo SIFAP
P t luntari Ol IFAP
Ol IFAP (DJU) agamento voluntarlo SIFAP Execucio de Garantia SIFAP
beneficidrio/prestacdes (DGM+DJU+DFI)
Ol IFAP N tificaca
Compensacio SIFAP Ol IFAP (DJUI) ova notilicacao para SIFAP
(DJU/DFI) pagamento
Ol IFAP
Execugdo de Garantia SIFAP Ol IFAP (DJU) Execugdo Fiscal SIFAP
(DGM+DJU+DFI)
N tificaca A h t
Ol IFAP (DJU) ova notiticacao para SIFAP Ol IFAP (DJU) SERPERENEWD /- SIFAP
pagamento Intervengdo em proc judiciais
Ol IFAP (DJU) Execucdo Fiscal SIFAP
Acompanhamento
Ol IFAP (DJU) < ~p . / . SIFAP
Intervengdo em proc judiciais
Legenda:

DGM - departamento gestor de medidas (DAl ou DAM)
IPD - Indicador de potencial devedor

RAD - Resumo de apuramento de dividas

PRV - Processo de recuperagdo de verbas

* As comunicagbes emitidas e recebidas no ambito deste procedimento, bem como outros documentos com ele relacionados, sdo integrados no
Sistema de Informacgdo do IFAP (através de up load ou de referéncias para os respetivos subsistemas).

Figura 37 Distribuicdao das tarefas relativas a gestao de devedores
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CIRCUITO DO PROCEDIMENTO DE RECUPERACAO DE VERBAS NO AMBITO DO MAR2020 (*)

FAP - DEPARTAMENTO DE APOIOS AO INVESTIVEENTO (01) IFAP - DEPARTAMENTO JURIDICO (01)

- ENTIDADES RESPONSAVES POR ) ’
PROMOTOR 'ORGANISMOS INTERMEDIOS(**) AUTORIDADE DE GESTAO AUDITORIAS (AC/ESA/AA/TC/COM) IFAP - Autoridade de Certificagdo (AC)

UGOP - Unidade de Gestéode | UAPO - Unidade de Acompanhamentol
Operagies

UREC - Unidade de Recuperasdes | UDEV - Unidade de Devedores UCTC - Unidade de Contencioso
de Programas

REALZA
I

CoNCLUIAUDITORIA
RESULTADY

PROCESSOS DE RECUPERAGAO DE VERBAS

SUBMETE RELATORIODECONTROLO N

UDIENCIAPREVIAEEFETUA
RADITGRIO

COMUNICADEC
i

PRONIOVE DILIGENCAS OE CORBANGA

(1) Exceto P2-06-Consttigao de Seguros s Populagdes Aquicolas
) 2 2  DRAP CENTRO, DRAP LVT, DRAP ALENTELO, DRAP ALGARVE, IFAP - DALUUGOP & UAPD, FAP- NACW(ADERA), DGR, DGPM, DSPEP £ DRP (ACORES), GAL PESCAS)
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8. Prestacdo de informacdo

Figura 38 Fluxograma de Gestao de Devedores

O IFAP-OI informa a AG do ponto de situa¢do dos valores recuperados e a recuperar as datas “corte” de
31/12 do ano n-1 e 30/06 do ano n.
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9. ConciliagGes periddicas

O IFAP-OI realizara conciliacdes trimestrais, as datas “corte” de 31/03, 30/06, 30/09 e 31/12, entre os
registos da BDD e os registos relativos as verificagOes fisicas no local e as reanalises suscetiveis de
determinar a reposi¢do de ajudas indevidamente pagas.

A descricdo dos trabalhos executados no ambito das agdes supra referidas, os resultados obtidos e as
conclusdes e propostas formuladas serdo levadas ao conhecimento da Autoridade de Gestdo, no prazo
maximo de 30 dias apds as datas indicadas no paragrafo anterior.

2.4.2.Comunicacdo de irregularidades a Comissao

Descricdo do procedimento (incluindo um fluxograma indicando o percurso da comunica¢do de
informacgdes) para dar cumprimento as obrigagcdes em matéria de comunicacdo de irregularidades a
Comissdo, a que se refere o artigo 122.2, n.2 2, do Regulamento (UE) n.2 1303/2013 e o Regulamento
Delegado (UE) 2015/1970

FLUXOGRAMA - COMUNICAGAO DE IRREGULARIDADES AO OLAF
(REGULAMENTO DELEGADO (EU) N° 2015/1970, DA COMISSAOQ, DE 08/07)

Detegao de uma irregularidade
(controlo administrativo e/ou no local, agbes de auditoria)
(Superior a € 10 000,00 - Primeiro Auto Administrativo ou Judicial - Suspeita de fraude)

| ! }

Autoridade Certificagao Estr. Segregada de ‘ IFAP-OI ‘

= Auditoria (DAI - DAM - DCO)

(GAU)

Autoridade Gestao
(AG -DRAP - GAC)

Autoridade Auditoria OLAF
(IGF) (IMS)

A A

» elabora *

Ficha de irregularidades
(modelo)

Envia
(c/ excegdo da AA)

IFAP-OI Reune fichas
(DJU) Envia propostas
T Consulta
escrita

ausculta AG-AC-ESA-DAI-

DAM-DCO e informa

Figura 39 Comunicacdo de irregularidades (OLAF)

Deve ser promovida a comunicacdao de uma irregularidade ao OLAF logo que sejam objeto de um primeiro
auto administrativo ou judicial, entendendo-se por este uma primeira avaliagcdo escrita de uma autoridade
competente, quer administrativa, quer judicial, que conclua, com base em fatos concretos, da existéncia
de uma irregularidade, sem prejuizo da possibilidade de esta conclusdo vir a ser revista ou afastada
posteriormente na sequéncia do desenrolar do processo administrativo ou judicial.

Compete ao IFAP-Ol assegurar junto da IGF, nos termos dos procedimentos e prazos em vigor definidos por
esta Inspecdo-Geral, a apresentacdao das respetivas propostas de comunicacdo de irregularidades, bem
como as atualizagdes dos casos ja comunicados, sempre que os desenvolvimentos administrativos,
financeiros ou judiciais assim o justifiquem.

Para tal, e até ao 152 dia apds o trimestre a que respeitam, as entidades que detetaram uma irregularidade
suscetivel de comunicagdo ao OLAF, remetem via email ao IFAP-OI as respetivas fichas de comunicacdo de
irregularidades, devidamente preenchidas conforme modelo aprovado para o efeito, que, a par das demais
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Nos termos da regulamentagao comunitdria em vigor, devem ser trimestralmente transmitidas ao OLAF:

e Todas as situagdes (independentemente do valor que possa estar envolvido) para as quais existam
indicios do cometimento de um ilicito criminal, nomeadamente (e entre outros), os que configurem
um crime de fraude na obtencdo de subsidio;

e Todas as demais situa¢des de (mera) irregularidade, tal como definida no n? 2 do art.2¢ 12 do
Regulamento (CE, EURATOM) n2 2988/95, de montante FEAMP igual ou superior a € 10.000,00,
desde que ndo decorram de um erro administrativo, de uma situacdo de insolvéncia do beneficiario
(desde que esta seja a Unica causa associada a irregularidade verificada), ou que a irregularidade
tenha sido assinalada voluntariamente e ab initio pelo beneficidrio, ou seja, antes da sua descoberta
pela autoridade competente.

e Todas as atualizagBes de casos ja comunicados, consoante os desenvolvimentos administrativos,
judiais e/ou financeiros assim o justifiquem.

Estdo excluidos desta comunicagao:

e Os casos em que a irregularidade consiste s6 na falta de execugdo parcial ou total da operagdo
incluida no Programa Operacional devido a faléncia do beneficiario;

e Os casos assinalados a AG, Ol ou AC, pelo beneficidrio, voluntariamente e antes da sua descoberta
por qualquer das autoridades, tanto antes como apds a inclusdo da despesa em questdo numa
declaracdo certificada apresentada a Comissao;

e Os casos detetados e corrigidos pela AG, Ol ou AC antes da inclusdo da despesa em questdo numa
declaragdo de despesa apresentada a Comissao.

Nos casos das irregularidades incidirem sobre montantes inferiores a € 10.000,00 a cargo do orcamento
geral das Comunidades Europeias, sé serdo transmitidas as informagGes previstas no artigo 3.2 do
Regulamento Delegado n.2 2015/1970, de 8 de julho, quando expressamente solicitadas.

Suspeitas de fraude

Nas situacdes de irregularidades que, pela sua configuracdo, possam indiciar a pratica de um crime (v.g.
crime de fraude na obtencdo de subsidio, previsto e punido no Decreto-Lei 28/84, de 20 de janeiro, alterado
pelo Decreto-Lei n2 347/89, de 12 Outubro), nomeadamente:

e Prestacdo de declaragdes falsas;
e Falsificacdo de documentos justificativos (faturas e outros documentos);

e Falsificacdo de contabilidade;

Devem, logo que detetadas e pela entidade que as detetou, ser participadas ao Ministério Publico, ao abrigo
do artigo 51.2 n? 2 do Decreto-Lei n? 28/84, alterado pelo Decreto-Lei n? 347/89, de 12 outubro. Esta
comunicacdo deve ser dada a conhecer ao IFAP-OI no prazo de 5 dias contados do envio da participagdo ao
MP.

As situacOes de irregularidade passiveis de configurar outro tipo de ilicitos, designadamente fiscais ou
contraordenacionais, devem ser comunicadas as entidades competentes para os devidos efeitos.
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3. AUTORIDADE DE CERTIFICAGAO

3.1.Autoridade de Certificacao e suas principais funcdes

3.1.1. Estatuto da autoridade de certificacdo (organismo publico nacional, regional ou local ou organismo
privado) e do Organismo que faz parte

Nos termos do Decreto-Lei n.2 137/2014, de 12 de setembro, que estabelece o modelo de governagio dos
Fundos Estruturais e de Investimento (FEEI) para o periodo de programacdo 2014-2020, as fun¢bes de
Autoridade de Certificacdo do Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP) foram atribuidas
ao Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, |.P. (IFAP, I.P.).

O IFAP, I.P. é um instituto publico de regime especial, nos termos da lei, integrado na administracao indireta
do Estado e dotado de autonomia administrativa e financeira e patrimdnio préprio nos termos do Decreto-
Lei n® 195/2012, de 23 de agosto, retificado pela Declaracdo de Retificagdo n.2 50/2012, de 19 de setembro.
A Portaria n? 393/2012, de 29 de novembro, determina a organizagdo interna dos servicos e aprova os seus
estatutos.

A superintendéncia e tutela sdo exercidas pela Ministra da Agricultura, conjuntamente com o Ministro do
Mar, e em coordenag¢do com o Ministro das Finangas e o Ministro do Planeamento, conforme artigo 31.2 n.2
6 do Decreto-lei n.2 169-B/2019, de 03 dezembro, o qual aprova a Lei Organica do XXII Governo
Constitucional, que define a estrutura e composicdo do Governo.

3.1.2. Especifica¢des das fun¢des desempenhadas pela autoridade de certificagao.

Se a autoridade de certificacdo assumir simultaneamente as fun¢des de autoridade de certificacao,
deve ser incluida uma descricdo da forma como é assegurada a separacdo de fungdes (ver 2.1.2)

Sdo responsabilidades da autoridade de certificacdo:

Nos termos do artigo 126.2 do Regulamento (UE) n.2 1303/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
17 de dezembro de 2013.

a) Elaborar e apresentar a Comissao Europeia, os pedidos de pagamento e certificar-se de que os pedidos
resultam de sistemas fidveis de contabilidade, que se baseiam em documentos comprovativos
verificaveis e que foram verificados pela autoridade de gestao;

b) Elaborar as contas a que se refere o artigo 632, n.2 5, alinea a), do Regulamento Financeiro;

c) Certificar a integralidade, exatiddo e veracidade das contas e que a despesa inscrita nas contas cumpre
a legislacdo aplicavel e corresponde as operacdes selecionadas para financiamento em conformidade
com os critérios do programa operacional e com a legislacdo aplicavel;

d) Garantir um sistema informadtico para registar e arquivar os dados contabilisticos de cada operagao,
contendo toda a informagdo necessaria para a elaboracdo dos pedidos de pagamento e das contas,
incluindo o registo dos montantes recuperaveis, dos montantes recuperados e dos montantes retirados
na sequéncia do cancelamento da totalidade ou parte da contribuicdo para uma operagdo ou um
programa operacional;
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e) Certificar-se, para efeitos de elaboracdo e apresentacdo dos pedidos de pagamento, de que recebeu
uma informacdo adequada da autoridade de gestdo sobre os procedimentos e verificagGes realizados
em relacdo a despesa;

f) Ter em conta, aquando da elaboracdo e apresentacdo dos pedidos de pagamento, os resultados de todas
as auditorias efetuadas pela propria autoridade de auditoria ou realizados a sua responsabilidade;

g) Manter registos informatizados da despesa declarada a Comissdo e das contribuicdes publicas
correspondentes, paga aos beneficidrios;

h) Manter a contabilidade dos montantes a recuperar e dos montantes retirados na sequéncia da anulacdo,
na totalidade ou em parte, da contribui¢cdo para uma operagdo. Os montantes recuperados devem ser
restituidos ao orgamento geral da Unido, antes do encerramento do programa operacional, procedendo
a sua dedugdo da declaragao de despesa seguinte.

Nos termos do n.2 1, do artigo 41.2 do Decreto — Lei n.2 137/2014, de 12 de setembro:

a) Garantir a compatibilizacdo entre o sistema de informacdo utilizado pela autoridade de certificagdo e o
sistema de informacdo da autoridade de gestdo;

b) Disponibilizar a autoridade de gestdo, em simultaneo com a sua declaracdo a Comissdo Europeia, a
informacao relativa a despesa nos respetivos pedidos de pagamento;

c) Emitir normas e orientagdes técnicas que favorecam o bom exercicio das competéncias atribuidas as
autoridades de certificacdo;

d) Elaborar e apresentar a CIC Portugal 2020 propostas destinadas a melhorar a eficacia e a eficiéncia do
Portugal 2020.

Para efeitos do disposto na alinea e), do artigo 126.2, do Regulamento (UE) n.2 1303/2013, estabelece o n.22,
do artigo 41.2 de Decreto—Lei n.2 137/2014 que a autoridade de certificacdo fixa, por escrito, as regras que
definem a sua relagdo com as autoridades de gestdo e estabelece o modelo de informacgdo a recolher.

Nos termos do n.2 1 do artigo 98.2 do Regulamento (UE) n.2 508/2014, de 15 de maio:

A transmissdao por via eletrénica a Comissdo de dados financeiros até 31 de janeiro e 31 de julho
respetivamente, uma previsdo do montante para o qual os Estados-Membros preveem apresentar pedidos
de pagamento para o exercicio financeiro em curso e para o exercicio seguinte.

3.1.3. Fungdes formalmente delegadas pela autoridade de certificacdo.

Identificacdo dos organismos intermediarios e forma da delegacdo, em conformidade com o artigo
123.0, n.2 6, do Regulamento (UE) n.2 1303/2013. Referéncia a documentos pertinentes (atos juridicos
de atribuicdo de poderes, acordos). Descricdo dos procedimentos utilizados pelos organismos
intermedidrios para executarem as tarefas delegadas e dos procedimentos utilizados pela autoridade
de certificacdo para supervisionar a eficacia das tarefas delegadas nos organismos intermediarios.

N3o aplicavel. De acordo com o n.2 4 do artigo 40.2 do Decreto-Lei n.2 137/2014 que estabelece o modelo
de governagdo dos FEEI para o periodo de programacdo 2014-2020, as competéncias de certificacdo ndo sdo
delegaveis.
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3.2. Organizacao da Autoridade de Certificacao
3.2.1. Organograma e especificacao das fungdes de cada unidade

Organograma e especificacdo das fungdes de cada unidade (incluindo um plano de afetagdo de
recursos humanos adequados, com as competéncias necessdrias). Esta informacdo deve também
abranger os organismos intermedidrios nos quais tenham sido delegadas algumas fungbes
Organograma e especificacdo de fung¢des das unidades (incluindo o n.2 indicativo dos postos de
trabalho)

O Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P. - IFAP - Organismo Pagador do FEAGA e do FEADER

O IFAP, |.P. é o Organismo Pagador do FEAGA (Fundo Europeu Agricola de Garantia) e do FEADER (Fundo
Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural), de acordo com o Regulamento n.2 1306/2013 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, relativo ao financiamento, a gestdo e ao
acompanhamento da Politica Agricola Comum, com o Regulamento Delegado (UE) n. ° 907/2014 da
Comissdo, de 11 de marco de 2014 , que completa o Regulamento (UE) n. ° 1306/2013 do Parlamento
Europeu e do Conselho no que se refere aos organismos pagadores e outros organismos, a gestao financeira,
ao apuramento das contas, as garantias e a utilizacdo do euro e com o Regulamento de Execucdo (UE) n. °
908/2014, da Comissdo, de 6 de agosto de 2014, que estabelece as normas de execucdo do Regulamento
(UE) n. ° 1306/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho no que diz respeito aos organismos pagadores e
outros organismos, gestao financeira, apuramento das contas, controlos, garantias e transparéncia.

O Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, |.P. - IFAP - Organismo Intermédio do FEAMP

O IFAP, I.P. é também organismo intermédio do Programa Mar 2020, nos termos do contrato de delegacdo
de competéncias outorgado com a Autoridade de Gestdo em 23 de janeiro de 2017, cabendo-lhe, entre
outras tarefas, efetuar pagamentos cofinanciados pelo Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas
(FEAMP).

O Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, |.P. - IFAP - Autoridade de Certificacdo do FEAMP

A missdo e atribuicdes do IFAP, IP encontram-se definidas no Decreto-Lei n2 195/2012, de 23 de agosto.
A Portaria n? 393/2012, de 29 de novembro, determina a organizacdo interna dos servicos e aprova os seus
estatutos.

Missdo e atribui¢cdes do IFAP, I.P.

O IFAP, I. P., tem por missdo proceder a validacdo e ao pagamento decorrente do financiamento da aplicagao
das medidas definidas a nivel nacional e comunitario, no ambito da agricultura, desenvolvimento rural,
pescas e setores conexos, bem como propor as politicas e estratégias de tecnologias de informacdo e
comunicac¢do no ambito da agricultura e pescas.

Sao atribuicdes do IFAP, I. P.:

a) Garantir o funcionamento dos sistemas de apoio e de ajudas diretas nacionais e comunitdrias e a
aplicacdo, a nivel nacional, das regras comuns para os regimes de apoio direto no ambito da politica
agricola comum;

b) Garantir o cumprimento da fung¢do de Organismo Pagador do Fundo Europeu Agricola de Garantia
(FEAGA) e do Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER);

c) Garantir o cumprimento da funcdo de autoridade de certificacdo no ambito do Fundo Europeu das
Pescas (FEAMP), bem como de organismo intermédio na ace¢do do Regulamento (UE) n2 1303/2013, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013;
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d) Executar a politica estratégica na area das tecnologias de informacdo e comunicacdo, para o setor da
agricultura e pescas, assegurando a construcdo, gestdo e operacdo das infraestruturas na respetiva area
de atuacao;

e) Apoiar o desenvolvimento da agricultura e das pescas, bem como do setor agroalimentar, através de
sistemas de financiamento direto e indireto.

Orgaos estatutarios do IFAP, I.P.
a) O Conselho Diretivo;

b) O Fiscal Unico.

Organizagdo interna do IFAP

As competéncias dos departamentos/gabinetes estdo definidas nos estatutos aprovados pela Portaria n.2
393/2012, de 29 de novembro. As competéncias das unidades organicas e dos nicleos estdo definidas na
deliberacdo do Conselho Diretivo n.2 319/2013, publicada no Diario da Republica, 2.2 Série, n.2 26, de 6 de
Fevereiro, alterada pela deliberacdo do Conselho Diretivo n. 2 148/2016, publicada no Diario da Republica,
2.2 Série, n.2 32, de 16 de Fevereiro de 2016, as quais foram alteradas pela deliberacdo do Conselho Diretivo
n.2 1399/2016, publicada no Diario da Republica, 2,2 série, n.2 173, de 8 de Setembro de 2016, alterada pela
deliberacdo n? 850/2019, publicada no Diario da Republica, 22 Série, n2 150 de 07 de Agosto de 2019 pela
deliberacdo n2927/2019, publicada no Diario da Republica, 22 Série, n2 172 de 09 de Setembro de 2019.

O organograma do ponto 2.2.1.2.8. do presente documento representa a atual estrutura do IFAP.

Autoridade de Certificagcdo

O Decreto-Lei n.2 137/2014 de 12 de setembro, no seu artigo 41.2 atribuiu ao Instituto de Financiamento da
Agricultura e Pescas, I.P. (IFAP, I.P.) a competéncia de autoridade de certificacdo para o FEAMP em Portugal
para os efeitos previstos no artigo 126.2 de Regulamento (UE) n.2 1303/2013, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 17 de dezembro de 2013.

As responsabilidades pela certificagdo de despesas do FEAMP no plano operacional — apresentacdo a
Comissdo Europeia as declaragdes de despesa e os pedidos de pagamento, foram cometidas ao Nucleo de
Contas Comunitarias (NCOM), Servico na dependéncia da Unidade de Contabilidade e do Departamento
Financeiro (DFI).— DFI/UCON/NCOM. O Diretivo do IFAP, I.P., ou 0 Membro desse Conselho com competéncia
delegada para o efeito, representa a autoridade maxima da AC.

A representagdo organica da AC pode sintetizar-se do seguinte modo:
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CD - Conselhao Diretiva

D&l — Departarmento

DA — Departamento

DCO - Departamento

DFl - Departamento eipeloge de Ajudas de Mercado de Controlo DJU, DD EMEI
; . Investimento - ) Juridica {Crganismo
Financeiro B (Organismo (Organismo =0

(Organismo S - Intermédio)
Intermédio) Interméedio)

Intermedio)

MNGFI - Micleode
GestdoFinanceirae
Tesouraria
(Organismo
Intermedio)

UCOMN - Unidade de
Contabilidade

MCOM -NOcleode
Contas Comunitéarias

- IF&R, I.P. - Autoridade de Certificagio

- IFAP, |.P.— Organismo Intermédio

Figura 40 Organica da Autoridade de Certificacao

O NGFI (com fungbes ao nivel do processo de pagamento enquanto Ol) estd afeto ao mesmo departamento
(Departamento Financeiro) do NCOM (desempenhando fung¢des no ambito da AC). No entanto a intervengao
do NGFI no processo de pagamento consubstancia-se no langamento em Conta Corrente dos valores a pagar
/ receber e na emissdo de ordens de transferéncia para as contas bancarias dos beneficiarios, procedimento
este comum aos outros fundos pagos pelo IFAP, I.P. Neste sentido a fun¢do do NGFI é distinta da do cdlculo
e apuramento dos montantes a pagar, efetuado pelos DGM (DAl e DAM), assegurando-se o principio de
segregacdo de fun¢des no Departamento Financeiro.

Atribuicdes do NCOM do Departamento Financeiro do IFAP

a) Conciliar os pagamentos e recebimentos de ajudas efetuados e analisar a sua conformidade;

b) Receber e conferir os Pedidos de Pagamento Intermédios / de Saldo na qualidade de Autoridade de
Certificacdo do FEAMP, conciliando-os com as listagens relativas as despesas pagas/comprovadas
registadas no Sistema de Informacdo do IFAP;

c) Proceder a verificagdo dos dados solicitados pela Autoridade de Certificagdo do FEAMP, por
amostragem, para efeitos de certificacdo da despesa e propor medidas corretivas, caso seja aplicavel;

d) Preparar o reporte e os Pedidos de Reembolso de Despesas, no ambito do FEADER, FEAGA e FEAMP;

e) Assegurar o controlo mensal da Despesas dos Fundos;
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f)

Coordenar as recolhas de dados e assegurar o respetivo tratamento (conciliagcGes e andlises), com vista
a elaboracdo das Contas Anuais — FEAGA e FEADER;

Contabilizar as correcdes financeiras propostas e aplicadas pela Comissao Europeia nos Programas
Comunitarios;

Acompanhar as missdes / auditorias, no ambito dos Fundos Comunitarios;
Representar o IFAP no Comité dos Fundos, sempre que necessario;

Representar o IFAP na qualidade de Autoridade de Certificacdao do Mar 2020;
Assegurar a manutencao das parametrizages contabilisticas referentes aos Fundos;

Participar nas tarefas de encerramento dos diversos quadros comunitdrios de apoio.

Areas de atuagdo da AC

As areas de atuacdo da DFI/UCTE/NCOM no dmbito do IFAP, enquanto AC do FEAMP, abrangem a Autoridade
de Gestdo do Programa Mar 2020 (AG) e os Organismos Intermédios (Ol) que, por delegacdo da Autoridade
Gestdo, exercem fungdes no ambito do Sistema de Gestdo e Controlo do PO Mar 2020.

As verificacOes efetuadas pela AC tém como objeto as informacdes remetidas pela AG nos termos definidos
no Manual de Procedimentos da AC (Anexo X) e os processos de candidatura selecionados, para efeito de
testes de conformidade e, ainda, os fluxos financeiros estabelecidos entre o IFAP, I.P. e Comissao Europeia.
Englobam fundamentalmente as seguintes tarefas:

a)

b)

Analisar as previsGes de pedidos de pagamento esperado, remetidas pela AG para o exercicio financeiro
em curso e para o exercicio seguinte, antes desta entidade remete-las para a CE;

Acompanhar e manter atualizados os elementos respeitantes aos fluxos financeiros do IFAP com a CE,
incluindo o pré-financiamento bem como os reembolsos de Pedidos de Pagamento Intercalares
enviados para a CE, com vista a disponibilizacdo de informacgdes relativas as despesas declaradas a CE e
aos fluxos financeiros, as entidades externas que as solicitem;

Analisar e conferir para efeitos de certificagdao, a informagdo remetida pela AG, designadamente, as
despesas declaradas, incluindo, as dedu¢Ges e os montantes recuperados;

Efetuar o controlo dos Pedidos de Pagamento Intercalares remetidos pela AG através da realizacdo de
acdes de controlo sobre as despesas apresentadas;

Proceder a elaboracédo do “Certificado e Declaracdo de Despesas e Pedido de Pagamento (intercalar e
final)”, para envio a CE, de acordo com o modelo constante do Regulamento (CE) n.2 1011/2014;

Proceder as corre¢Ges financeiras;

Acompanhar a execucado das recuperacdes.

Realizar acbes de controlo sobre as declara¢des de despesas apresentadas pela AG;
Efetuar o acompanhamento das recomendac¢ées formuladas pelas AA do Mar 2020

Elaborar e propor o envio a Comissdo Europeia da declaragdo anual relativa aos montantes retirados e
recuperados e as recuperagdes pendentes, em conformidade com o disposto no Anexo VIl do
Regulamento (CE) n.2 1011/2014.

Colaborar com as entidades comunitarias e nacionais nos aspetos relativos a certificacdo de despesas a
realizar junto da AG.
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Recursos Humanos

A AC do FEAMP relne recursos humanos com experiéncia no desempenho de controlos e de verifica¢cdes de
conformidade e contabilisticos, auditorias e prestacdao de contas dos Fundos Comunitarios a Comissao

Europeia.

Quadro 78 Recursos Humanos afetos pelo IFAP ao Mar 2020

Designacao '
E

Unidades JColaboradores

afetas ao
Mar 2020

Anos de
experiéncia

em areas Descrigao da Fungao
semelhantes

(média)

Formagao

Académica

. Orgdo B B Orgdo colegial que dirige e orienta a
Colegial acao dos drgdos e servigcos do IFAP, I. P.
Licenciatura em Responsaveis, de 1.2, 2.2 e 3.2 nivel,
Dirigentes Gestdo / pela coordenagdao acompanhamento e
() g Contabilidade/ +10 monitorizagdo das funcbes de ambito
Contabilidade e financeiro da Autoridade de
Fiscalidade Certificacao.
DFI . . Analise dos elementos remetidos pela
Aeni Licenciatura em AG, conciliacgdo com o sistema
Técnicos Gestdo/Engenharia o ¢
Superiores . contabilistico, acompanhamento dos
p Agrénoma/ o e
(5) +10 resultados das auditorias, verificacdao
Bacharelato em .
.. . dos procedimentos da AG e O],
Solicitadoria/ N .
Economia preparagao dos Pedidos de
Pagamentos e Conta Anual.

Quadro 79 Politicas de Gestdo de Recursos Humanos, Etica e Conduta e Segregacio de Func¢des (IFAP)

Organizacao e ' "
g .g Politica
ambiente interno

Processo de
recrutamento e sele¢do

Lei Geral do Trabalho em Func¢des Publicas, aprovado pela Lei 35/2014, de
20 de junho de 2014, e demais legislacdo conexa.

Gestdo da mudanca de
recursos e politica de
substituicdo de recursos

Para além dos mecanismos existentes, que asseguram a mobilidade interna
de recursos, estdo em curso agles, integradas num projeto, que visam a
conclusdo da implementagdao de uma Politica de Rotagao de Pessoal.

No caso de novas admissGes ou processos de mobilidade interna, é
disponibilizada ao trabalhador um conjunto de informacdo sobre a
organizagao e as principais normas que o regem, incluindo os procedimentos
e principios de atuagdo em matéria de ética, de cddigo conduta e de conflito
de interesses. E também assegurado pelo superior hierarquico do
trabalhador, no inicio do periodo experimental ou das novas fun¢des, um
plano de integracdo com a formacao inicial para o respetivo trabalhador,
com o intuito de colmatar as necessidades de formacgdo basicas ao exercicio
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Organizacao e "
g .g Politica
ambiente interno

de fung¢des no ambito do Programa Operacional Mar 2020. S3o ainda
desenvolvidas acOes de sensibilizagdo de carater transversal que abordam
guestdes relacionadas com a organizacao, incluindo as relacionadas com a
Etica e Conduta

Sempre que se verifiquem auséncias prolongadas de colaboradores, serdo
desenvolvidos os necessarios exercicios de compensacdo entre as diversas
unidades, avaliando-se o perfil dos técnicos ausentes e o tipo de func¢des
desempenhadas, com vista a encontrar uma solucdo de reafectacdo,
tempordria ou permanente, suscetivel de garantir o funcionamento normal
das equipas e a consecugao dos objetivos funcionais definidos.

Esse processo de reorganizagdo interna tera em considera¢cdo os
conhecimentos e experiéncia profissional exigidos para o exercicio das
fungdes em causa, sendo garantida a necessaria segregacao de funcdes.

Formacao de pessoal Anualmente, é aprovado, e executado, um plano de formacdo, de acordo
com as necessidades identificadas no diagndstico previamente realizado,
enquadrado no Decreto-Lei n.2 86-A/2016, de 29 de dezembro, que define o
regime da formacdo profissional na Administracdo Publica.

Avaliacdo dos recursos Sistema Integrado de Gestdo e Avaliagdo do Desempenho na Administracdo

humanos Publica (SIADAP), aprovado pela Lei 66-B/2007, de 29 de dezembro, e demais
legislagao conexa.

Politica de ética e Foi aprovado, e estd em vigor no IFAP, um Plano de Gestdo de Riscos de

integridade Corrupcado e InfragGes Conexas, o qual é objeto de monitorizagao anual.

Foram aprovadas, e estdo em vigor no IFAP, normas sobre Prevencdo da
Fraude e Tratamento de Denuncias.

Foi aprovado, estd em vigor no IFAP, desde 2014, um Cédigo de Etica e de
Conduta que pretende constituir uma das bases para a qualidade da
intervencdo do IFAP, integrando um conjunto de principios éticos e de
normas de conduta para todos os seus Trabalhadores, a observar no
desempenho das suas fungdes profissionais, contribuindo para a afirmacgdo
de uma imagem institucional de rigor, eficiéncia e competéncia.

Foi aprovada, e estd em vigor no IFAP, uma Ordem de Servico sobre Conflito
de Interesses, Incompatibilidade e Impedimentos e Acumulacdo de Fungdes
Publicas com outras Fungdes Publicas ou Atividades Privadas.

Cargos sensiveis e Ndo foram identificados cargos sensiveis. Contudo, logo que sejam
rotacdo de pessoal identificados sera assegurada a competente rota¢do de pessoal.
Segregacdo de fungdes A segregacdo de funcbGes esta assegurada, conforme resulta do

organograma, do conteudo funcional das unidades organicas e dos recursos
que lhe estdo afetos.

Acresce referir que o cumprimento do principio da segregacao de fungodes,
no ambito do controlo administrativo dos pedidos de pagamento, é um dos
mecanismos importantes na prevencdo da fraude. Efetivamente, o IFAP
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Organizagado e

; . Politica
ambiente interno

assegura uma adequada segregacdo de funcgbes ao longo do periodo de
execucado das operacgdes, designadamente:

¢ Os técnicos analistas e os dirigentes com responsabilidade na validagao dos
pedidos de pagamento ndo podem estar envolvidos na (i) analise e selegédo
das candidaturas, na (ii) andlise dos pedidos de alteracdo a decisdo de
aprovacao, (iii) nas verificagGes fisicas no local projetos, bem como (iv) no
calculo dos pagamentos (emissdo dos resumos de apuramento) e (v) nos
pagamentos aos beneficiarios.

¢ A politica de substituicdo dos técnicos analistas e dirigentes é aplicada para
colmatar auséncias prolongadas dos mesmos (férias, doenga, licenga de
maternidade, etc.), sendo nestes casos substituidos por um técnico da
mesma unidade ou nucleo, salvaguardando o principio da segregacao de
fungdes acima descrito.

3.2.2. Descricdo dos procedimentos que devem ser comunicados por escrito ao pessoal responsavel da
autoridade de certificagdo e dos organismos intermediarios

Descricdo dos procedimentos que devem ser comunicados por escrito ao pessoal responsavel da
autoridade de certificacdo e dos organismos intermedidrios (data e referéncia)

A descricdo dos procedimentos adotados no processo de certificagdo de despesa do Programa Mar 2020
integra o Manual de Procedimentos da AC (Anexo X), o qual tem como base legal a legislacdo europeia e
nacional aplicdvel, orientagcdes produzidas pela Comissdo, normas e as boas praticas de auditoria
internacionalmente aceites.

A sistematizacdo dos controlos efetuados aos pedidos de pagamento, estdo suportados em checklists —
desenvolvidas de acordo com o referido Manual de Procedimentos. Instrumento base de trabalho da equipa
que integra a AC no exercicio das suas fungdes, visa no plano pratico, essencialmente, a verificacdo do
cumprimento das condi¢des fundamentais a validacado das despesas, elaboracdo e submissdo dos Pedidos de
Pagamento a Comissdo.

O Manual de Procedimento da AC (Anexo X) visa consolidar e uniformizar o conjunto de procedimentos e
instrumentos de trabalho a aplicar pela AC no ambito do exercicio das suas fung¢des, sendo objeto de revisdes
periddicas resultantes de altera¢cdes de metodologias de trabalho e /ou dispositivos normativos nacionais e
comunitarios.

3.2.2.1. Procedimentos para elaborar e apresentar os pedidos de pagamento

— Descricdo das disposicdes em vigor para garantir o acesso da autoridade de certificacdo as informacgdes
necessdrias sobre as operagdes, para efeitos de elaboracdo e apresentacdo dos pedidos de pagamento,
incluindo os resultados das verificagdes da gestdo (em conformidade com o artigo 125.2 do Regulamento
(UE) n.2 1303/2013) e todas as auditorias relevantes.
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— Descricdo do procedimento para elaborar e apresentar os pedidos de pagamento a Comissao, incluindo o
procedimento para garantir o envio do ultimo pedido de pagamento intercalar até 31 de julho, apds o
encerramento do exercicio contabilistico precedente.

Os procedimentos estabelecidos pela AC para a elaboragdo e apresentacdo dos pedidos de pagamento a
Comissdo encontram-se descritos de forma detalhada no ponto 4.2 do Manual de Procedimentos da AC
(Anexo X).

Certificagdo das declaragdes de despesas — Pedido de Pagamento Intercalar:

A certificacdo das “Declaragdes de despesas” a efetuar pela AC compreende um conjunto de a¢gdes com vista
a validagdo de informacdes facultadas pela AG, e que abarcam, igualmente, os procedimentos adotados por
essa entidade, tendo em conta aplicacdo de regras comunitarias e nacionais.

Numa base, em regra geral, trimestral, a AG faculta a AC informacao suficiente para que esta possa, por sua
vez, desencadear os procedimentos de validacdo da despesa apresentada com vista a elaboracdo dos Pedidos
de Pagamento Intercalares:

a) Atualizacdo da DSGC, relativa as despesas incluidas nas “declaracées de despesas”, conforme o disposto
no Ponto 2 da Descricao do Sistema de Controlo e Gestao;

b) Pedido de Certificacdo de Despesa e Declaracdo de Despesas da AG;

¢) Mapa financeiro — contendo o total das despesas executadas e validadas pela AG, desagregadas por
Prioridade / Medida (conforme desagregacdo da Decisdo Financeira em vigor), desde o inicio do exercicio
financeiro até a data corte do trimestre, nomeadamente:

o Base de célculo — Total das Despesas Publicas Elegiveis

o Montante Total das Despesas Elegiveis incorridas pelos beneficidarios e pagas no ambito da
execucado das operacdes

o Montante Total das Despesas Publicas incorridas no ambito da execucdo das operagdes

o Montante FEAMP correspondente as Despesas Publicas incorridas no ambito da execuc¢do das
operagoes

o Montante da contrapartida Nacional correspondente as Despesas Publicas incorridas no ambito
da execuc¢do das operacgdes

o  Montante do Financiamento Privado correspondente as Despesas Publicas incorridas no ambito
da execuc¢do das operagdes

d) Listagem dos projetos que contribuiram para a despesa executada e validada do periodo trimestral do
exercicio financeiro, com indicacdo da Prioridade / Medida (conforme desagregacdo da Decisdo
Financeira em vigor);

e) Informacdes sobre as contribuicbes do programa pagas aos instrumentos financeiros, se aplicavel, como
referido no artigo 41.2 do Regulamento (UE) n.2 1303/2013, e incluidas nos pedidos de pagamento
(cumulativas desde o inicio do programa), desgregadas por projetos, Prioridade / Medida (conforme
desagregacdo da Decisdo Financeira em vigor), nomeadamente:

o Montante total das contribuicdes do programa pagas aos instrumentos financeiros
o Montante das despesas publicas correspondentes
o Montante FEAMP correspondente

f) Adiantamentos pagos no ambito de auxilios estatais (artigo 131.2, n.2 5, do Regulamento (UE) n.2
1303/2013), se aplicavel, e incluidos nos pedidos de pagamento (cumulativos desde o inicio do
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programa), e desgregadas por projetos, Prioridade / Medida (conforme desagregacdo da Decisdo
Financeira em vigor), nomeadamente:

o Montante total pago a partir do programa operacional a titulo de adiantamentos

o Montante coberto pelas despesas pagas pelos beneficiarios no prazo de trés anos aplicdvel ao
pagamento do adiantamento Montante FEAMP correspondente

o Montante ndo coberto pelas despesas pagas pelos beneficidrios e relativamente ao qual o
periodo de trés anos ndo terminou ainda

o Montante ndo coberto pelas despesas pagas pelos beneficidrios e relativamente ao qual o
periodo de trés anos ja terminou

g) Descrigdo das atividades desenvolvidas pela AG do Mar 2020;

h) Montantes a recuperar e recuperados no ambito dos projetos incluidos no Pedido de Certificagdo de
Despesa;

i) Relatérios de auditorias e Controlos efetuados sobre projetos que contenham indicadores que
demonstrem o funcionamento do sistema, bem como lista de verificacGes e detecdo de irregularidades,
correcOes efetuadas e ainda informacdes sobre erros e incumprimentos das normas comunitdrias e
nacionais aplicaveis;

j)  Relatdrios de execugdo anual nos termos do artigo 50.2 do Reg. 1303/2013;

A falta de envio, por parte da AG, de quaisquer dos documentos acima indicados, tem efeitos suspensivos no
envio de Pedidos de Pagamento Intercalares para a CE.

Aquando da rececdo de um Pedido de Pagamento Intercalar/Final remetido pela AG, o Conselho Diretivo do
IFAP, I.P. solicita ao servico competente, que proceda a analise de conformidade da declaracao recebida.

Procedimentos desenvolvidos pela AC:

a) Verificacdo do pedido de pagamento, incluindo as informac¢des constantes dos apéndices 1 e 2, do Anexo
VIdo Reg. (UE) n.21011/2014, se aplicavel; esta verificacdo consiste na conciliagdo dos valores montantes
validados pela AG com os valores registados no sistema contabilistico da AC.

b) Verificagcdo dos procedimentos de auditoria;
c) Verificagdo dos procedimentos de gestdo / controlo levados a cabo pela AG e Organismos Intermédios;

d) Elaboracdo de proposta de certificacdo para assegurar que as despesas remetidas foram realizadas
dentro do periodo de elegibilidade, e que as mesmas se encontram suportadas por documentos
justificativos.

e) Cdlculo dos montantes a certificar e a declarar a CE;

f) Verificacdo das condicGes de admissibilidade e certificacdo;

Com base na andlise efetuada, o Conselho Diretivo do IFAP, I.P. autoriza, mediante assinatura, o envio dos
documentos do Pedido de Pagamento Intercalar carregados no SFC2014.

Seguidamente procede-se ao Pedido de Pagamento Intercalar, via SFC2014, e da-se conhecimento a AG, do
Pedido de Pagamento Intercalar remetido e das eventuais diferencas apuradas entre os valores apresentados
pela AG e os montantes solicitados para reembolso a CE por parte da AC.
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I. Descricdo das medidas tomadas pela autoridade de certificacdo para garantir o cumprimento do disposto
no artigo 126.2 do Regulamento (CE) n.2 1303/2013 do Conselho

Nos termos da alinea a) do artigo 126.2 do Regulamento (CE) n.2 1303/2013, compete a AC “Elaborar e
apresentar a Comissdo os pedidos de pagamento e certificar-se de que os pedidos resultam de sistemas
fidveis de contabilidade, que se baseiam em documentos comprovativos verificaveis e que foram verificados
pela autoridade de gestdo;”.

Assim:

a) PorcadaPedido de Pagamento, a AG remete a AC, uma declaracdo formal, que ateste que as informacgdes
prestadas sdo verdadeiras, corretas e completas e que, as despesas incluidas na declaragdo apresentada,
foram previamente sujeitas a controlos em conformidade com o sistema estabelecido, e que o mesmo
da uma garantia razodvel de que as tais despesas se encontram livres de erros materiais.

b) A AG presta ainda informacdo adicional sobre montantes executados relativos aos instrumentos
financeiros e adiantamentos, se aplicavel.

c) A AC procede a emissdo do “Certificado, da Declara¢do de Despesas e do Pedido de Pagamento”, no
prazo estipulado desde que, satisfaca todas as condi¢Ges constantes da regulamentacdo comunitaria e
nacional.

Considerando que, regra geral, serdo preparados quatro Pedidos de Pagamento Intercalares por exercicio,
importa que os mesmos sejam facultados pela AG, nas seguintes datas de corte (datas provisérias) trimestrais
de despesa relativos ao exercicio financeiro N, que se inicia a 1 jul N-1:

Quadro 80 Datas de corte (datas provisérias) trimestrais de despesa

Data de Corte: 31 agosto N-1
Trimestre (N-1) 03 Data de envio dos dados da AG para a AC: 5 setembro N-1
Data de envio para a CE: 30 setembro N-1

Data de Corte: 31 outubro N-1
Trimestre (N-1) 04 Data de envio dos dados da AG para a AC: 05 novembro N-1
Data de envio para a CE: 30 novembro N-1

Data de Corte: 28 fevereiro N
Trimestre (N) 01 Data de envio dos dados da AG para a AC: 5 margo N
Data de envio para a CE: 31 margo N

Data de Corte: 31 maio N
Trimestre (N) 02 Data de envio dos dados da AG para a AC: 5 junho N
Data de envio para a CE: 30 junho N

De modo a permitir a realizagao, em tempo, de todas as a¢des necessarias a apresentagao das contas anuais,
a AC, em articulagdo com a AG, devem garantir que o uUltimo pedido de pagamento do ano n tem um valor
residual.

No Manual de Procedimentos da AC (Anexo X) sdo apresentadas as etapas a serem verificadas pela AC de
modo assegurar o cumprimento das exigéncias previstas no artigo 126.2 do Regulamento (CE) n.2 1303/2013.
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Relativamente ao modo de elaboracdao e de verificacdo dos Pedidos de Pagamento submetidos pelos
beneficiarios, apresentamos de seguida um pequeno quadro e diagrama que explicita o circuito AG/IFAP

(o1/Ac:

Beneficiario

Quadro 81 Diagrama do circuito AG/IFAP (Ol)/AC

1.Realizagdo da
despesa e
correspondente

aos
fornecedores de
bens ou servigos

AG

2.Preparagdo dos
didos de

pagamento
acCE

1
AG ! DRAP's
‘_ ........... : 1— ......................................................................... - b
1
1
1 N
2. Registo | 3. Pedidos de 4. Instrugéo e 5 Confirmagao i:io?ng;::
contabilistico ! i dos da
®| dos pedidos > de
das despesas FEAMP
pe | de pagamento pagamento despesa
H elegivel
1
1
1
1
I
1
1
| AG
1
1
1
1
X 11. Transmissio 7 e
! ao 10. Transferéncia
: Gestor da dos 9. Ordem do & COIEILED e
I Operagao pagamentos a pagar
: realizada ao beneficiario
1
1
| DAl / UGOP DFI/NGFI
B B I L= L e T TE e, -»

13. Certificagcao das despesas

O sistema informatico do IFAP, |.P. foi concebido de modo a compreender o registo de um conjunto de
elementos ao longo do processo de vida das operagdes:

1.Realizagdo da despesa e correspondente 7.Autoriza¢do de despesa a pagar ao beneficiario
pagamento aos fornecedores de bens ou

Servigos;

2.Registo contabilistico das despesas;

3.Pedido de pagamento FEAMP;

4.Instrugdo e anadlise dos

Pagamento;

pedidos de

5.Confirmagdo dos pedidos de pagamento;

6.Registo informatico da despesa elegivel;

8.Apuramento pagamento;
9.0rdem de pagamento;

10. Transferéncia dos pagamentos;

11. Transferéncia ao Gestor da operagao

realizada;

12. Preparacdo dos pedidos de pagamento a CE

Figura 41 Registo ao longo do processo de vida das operacdes

De acordo com o artigo 135.2 do Reg. 1303/2013, o Estado-membro assegura que o primeiro Pedido de
Pagamento ndo deve ser apresentado antes da notificacdo da Comissao da designacdo das Autoridades de
Gestdo e de Certificagdo.

A AG da garantias do funcionamento eficaz do sistema de gestdo e de controlo implementado.
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O processo de certificagdo tem ao seguinte circuito:

AG - Pedido de AC - Pedido de
pagamento para AC pagamento para CE
Verificagéo Verificagéo dos Verificagdo dos
do Pedido de procedimentos procedimentos de
pagamento de auditoria gestdo / controlo
Controlo das Calculo dos montantes Verificagdo das
declaraces de a certificar e a solicitar condigbes de
despesas aCE admissibilidade —‘
L Certificagdo de
despesas

Figura 42 Processo de Certificagdo

A AC apenas pode certificar despesa, para qual exista seguran¢a quanto a regularidade e legalidade das
despesas declaradas.

A - VERIFICACAO DO PEDIDO DE PAGAMENTO

A AC efetua as verificacGes e validacGes que recaem sobre os aspetos formais, técnicos e financeiros da
informacao prestada pela AG, a fim de assegurar que as despesas declaradas se encontram em conformidade
com as regras comunitarias e nacionais aplicaveis.

Deste modo a AC procede as seguintes verificagGes:

a) Confirmacgdo de que a AG, remeteu todos os elementos necessarios a andlise e certificacdo das despesas
em conformidade com os requisitos comunitdrios e nacionais estabelecidos;

b) Conciliagdo dos montantes das operagdes validados pela AG com os montantes registados no sistema
contabilistico da AC;

Verificagdo exaustiva a uma amostra de operag¢des para cada pedido de pagamento intercalar, para garantir
que a despesa certificada se baseia em sistemas contabilisticos fidveis, estd suportada por documentos
contabilisticos ou de valor probatdrio e foi devidamente sujeita as verificacGes de gestdo; a AC seleciona
para cada PPl uma amostra de pedidos de reembolsos que contribuem para a despesa declarada no PPl em
analise e por consulta ao S| da AG, a AC efetua uma amostra aleatdria de 30 CAD-Versdo e verifica os
seguintes aspetos:

a) Todos os pedidos de reembolso foram objeto de verificagdes administrativas por parte da AG;
b) A intensidade das verificages documentais estd em conformidade com a DSGC;

c) Os erros identificados pela AG com impacto nas despesas declaradas pelos beneficidrios foram
adequadamente tratados.
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No que respeita aos relatorios de auditoria e de controlo efetuados sobre projetos que contenham
indicadores que demonstrem o funcionamento do sistema, bem como lista de verificagdes e detecdo de
irregularidades, correcbes efetuadas e ainda informacgdes sobre erros e incumprimentos das normas
comunitarias e nacionais aplicdveis a AC retira todos os valores em sede da Conta Anual.

Para validacdo da informacdo relativa as despesas apresentadas pela AG, a AC solicita ao IFAP — Organismo
Intermédio (IFAP — Ol), a disponibilizacdo de informacdo financeira constante do seu sistema informatico, no
qual se encontram registadas todas as informacdes financeiras comunitarias relativas as operacgdes.

No sistema informatico do IFAP — Organismo Intermédio constam, entre outras, as seguintes atividades:

— workflow da informacdo, por forma a acompanhar o processo evolutivo das candidaturas no sistema
informatico.

— Tramitagdo de tarefas e de decisao;

— Gestdo documental — a fim de serem registados informaticamente os documentos que suportam a
despesa.

A andlise e a validacdo do Pedido de Certificacdo de despesas remetido pela AG, bem como a elaboragdo da
Declaragdo de despesas certificadas e do Pedido de Pagamento para posterior apresentagao a CE sdo
efetuadas de acordo com o circuito e procedimentos que se seguem:

OBIJETIVOS PROCEDIMENTOS

Verificar se o Pedido de Pagamento foi
elaborado em conformidade com as
regras comunitdrias e nacionais.

Registar Pedido de Pagamento, caso o mesmo tenha sido
acompanhado de todos os anexos que o integram.
Verificar se os documentos e informacgdes facultados pela
AG se encontram devidamente preenchidos.

Assegurar que o ultimo relatério anual de
execucao foi transmitido pela AG do Mar
2020 a Comissdo

Confirmagdo da conformidade do relatério anual ou final
de execugdo com a legislacdo.

Assegurar a coeréncia, quer da
informacdo  disponibilizada com a
facultada anteriormente, quer com a
informacdo registada no sistema de
informacdo do IFAP, I.P., ao nivel da
Prioridade e da Operacao.

Reconciliar a informagdo transmitida pela AG com a
informacdo residente no sistema informatico e
contabilistico da AC ao nivel da Prioridade / Operacdo.

Consultar o sistema da AG — onde consta a informacao
detalhada ao nivel da Operacdo — no sentido de verificar
se a despesa registada nesse sistema reportada a data de
corte do Pedido de Pagamento Intercalar é igual a despesa
declarada no ambito do Pedido de Pagamento para essa
Operacao.
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OBIJETIVOS PROCEDIMENTOS

Confirmar que se encontra carregado no

sistema informatico do IFAP, I.P -
Organismo Intermédio:
= a regularizagdo de correcgdes

financeiras;
= 0 registo de montantes recuperados e

Conciliar a informacdo de irregularidades (incluindo as
comunicadas ao OLAF) desde a ultima declaragdo com a
informacdo registada no sistema contabilistico do IFAP, I.P.
(Organismo Intermédio), designadamente, no que
respeita a data de registo do estorno / dedugdo da divida,
por exemplo, através da extracdo de ecras do sistema

que os mesmos foram deduzidos | Informatico.

desde a Ultima certificacdo de
despesas;

Verificar se o Pedido de Pagamento contém todas as
irregularidades (incluindo as comunicadas ao OLAF) desde
a ultima certificacdo de despesas, confrontados com os
dados da Base de Dados de Devedores e disponibilizados
pela AA.

= 3 inser¢do de correcdes decorrentes
de irregularidades que resultaram na
anulacdo/supressdo total ou parcial da
participacao publica da operacdo.

Ao proceder a anadlise dos elementos disponibilizados pela AG, a AC podera ser confrontada com a existéncia
de situagdes irregulares que suscitem pedido de elementos adicionais (por exemplo: eventuais altera¢des
aos montantes declarados em operag¢des que ja tenham sido objeto de encerramento parcial.

A andlise s6 podera prosseguir quando a AG remeter todos os elementos necessarios para o esclarecimento
dessas situacBes/ duvidas relativas aos pedidos formulados.

A andlise que AC efetua sobre o Pedido de Despesas apresentado pela AG é sustentada por uma check-list
especifica, que por sua vez, deve evidenciar se as despesas certificadas do Pedido de Pagamento Intercalar
em causa:

= s3do exatas e resultam de sistemas de contabilidade fidveis e se baseiam em documentos justificativos
verificaveis contendo todos os elementos necessarios a sua analise, se;

= estdo em conformidade com as regras comunitdrias e nacionais aplicaveis e foram incorridas em relagdo
a operagoes selecionadas para financiamento em conformidade com os critérios aplicaveis ao Programa
e se;

= foram deduzidas as despesas irregulares apuradas em sede de auditorias / controlos efetuados ao
sistema de gestdo e as operagdes, tendo em conta que a AC adota para as irregularidades a opgao de
retirar os montantes aquando da elaboragdo da Conta Anual, estas deverdo estar refletidas no 12PPI do
exercicio contabilistico do ano n+1.

Com base nas evidéncias acima mencionadas é preenchida uma check list e a AC toma uma das seguintes
decisdes:

= Continuar com a analise, designadamente com a analise dos documentos de auditoria;
= Solicitar nova revisdo dos elementos;

= Suspender o pedido de pagamento a AG, informando o Conselho Diretivo do IFAP, |.P. das razGes para
a ndo consideracdo do Pedido e solicitando a sua devolucdo a AG.

B - VERIFICAGAO DOS PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA

A andlise e valida¢do dos Pedidos de Pagamento, no ambito da apresentacdo das declara¢des de despesas
certificadas e dos Pedidos de Pagamento Intercalares a serem remetidas para a CE sdo efetuadas, de acordo
com o circuito e procedimentos que se seguem:
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OBJETIVOS PROCEDIMENTOS

Assegurar que foram disponibilizadas | Conciliar a informacgao disponibilizada pela AA ou pela ESA
todas as auditorias realizadas pela AA ou | do IFAP acerca das auditorias de sistema e de operacdes e
por outras entidades nacionais e | com ainformacgdo registada na base de dados da AC.
comunitarias, tais como: a ESA, o TC, a CE,
0 TCE e o OLAF.

Verificar se ao nivel da declaracdo de despesas, ndo foram
identificadas deficiéncias / reservas sobre a certificacdo.

Garantir o acesso aos resultados das auditorias integrados
no SIIFAP e acompanhamento através de uma base de
dados com a seguinte informagdo, por exemplo:
identificacdo das auditorias; entidades auditadas; datas
das auditorias; conclusdes e recomendac¢des; montante de
despesa publica elegivel auditada; montante da despesa
irregular/anémala apurada; tipologia do erro; taxa de erro;
natureza das irregularidades/anomalias  (natureza
sistémica, aleatdoria ou andmalo); irregularidades
comunicada; informacgdes sobre PRVs.

As verificacdes incidem sobre todas as auditorias / controlos efetuados ao longo do Mar2020 a fim de garantir
que:

— Os principais organismos envolvidos na gestdo do Programa Operacional foram auditados;

— Foram disponibilizadas as principias conclusdes das auditorias e verificado o cumprimento das
recomendacdes resultantes dessas auditorias;

— Foram detetadas deficiéncias materiais nos sistemas de gestdo e de controlo que colocam em causa a
regularidade das despesas cofinanciadas;

— Foiidentificada a percentagem da despesa publica elegivel auditada, o montante de despesa afetada por
irregularidades/anomalias que ndo tratada; e ainda o nivel de erro apurado nas auditorias;

— Foram analisadas as irregularidades comunicadas a CE e confrontadas com as corre¢des financeiras
apuradas nas auditorias/controlos realizados ao Programa Operacional.

C - VERIFICACAO DOS PROCEDIMENTOS DE GESTAO / CONTROLO

Objetivos e os procedimentos a utilizar pela AC:

OBIJETIVOS PROCEDIMENTOS

Verificar se o sistema de gestdo e de
controlo implementado pela AG inclui os
procedimentos de verificagdo nos termos
do Regulamento 1303/2013.

Conciliar as informa¢bGes de natureza administrativa
facultadas pela AG com a informacdo disponivel no
sistema de informacdo da AG.

Garantir o acesso aos resultados das verificagdes no local
e controlos de qualidade e acompanhamento através de
uma base de dados com a seguinte informacao, por
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exemplo: identificacdo do controlo; cédigo da operagdo;
entidade auditora; datas da verificacdo; conclusdes;
montante de despesa publica elegivel auditada; montante
da despesa irregular apurada; tipologia do erro; natureza
das irregularidades/anomalias (natureza sistémica,
aleatéria ou andmalo); irregularidades comunicada;
informacdes sobre PRVs.

Verificar se as corre¢des financeiras | Conciliar as irregularidades, no sentido de assegurar se as
detetadas nas auditorias / controlos | mesmas foram deduzidas a despesa declarada.
realizados ao Programa Operacional foram
tratadas de forma satisfatéria.

Verificar se as despesas andmalas foram retiradas da
despesa declarada, o mais tardar apds a recuperacdo do
montante indevidamente pago, tendo em conta a
informacao registada na base de dados de irregularidades.

Base de dados de irregularidades: corre¢des financeiras
(irregularidades e anomalias); montantes relativos aquelas
correcbes ja deduzidos as despesas declaradas;
irregularidades comunicadas ao OLAF e respetivos
montantes irregulares.

A andlise dos Pedidos de Pagamento sé prosseguira quando a AG tiver fornecido todos os elementos
considerados necessarios ao esclarecimento de duvidas relativas aos pedidos formulados. A andlise
financeira efetuada ao Pedido de despesas apresentado pela AG é sustentada por uma ficha de analise de
conformidade, que deve evidenciar:

= O resultado das validagGes sobre as auditorias efetuadas;
= Asreservas da identificacdo de deficiéncias no sistema de gestdo e controlo;

= Aidentificagdo dos montantes associados as citadas reservas.

D - CONTROLO DOS PEDIDOS DE PAGAMENTO INTERCALARES

A AC verifica os procedimentos implementados pela AG e Ol, a fim de assegurar a legalidade e regularidade
das declara¢des de despesa a remeter para a CE e dos elementos constantes nos Apéndices 1 e 2 do Anexo
VI do Reg. 1011/2014, se aplicavel.

A AC assegura que a despesa a transmitir cumpre a regulamenta¢do comunitaria e nacional, bem como
verifica se as despesas apresentadas sdo justificadas por faturas e recibos ou outros documentos
contabilisticos de valor probatério equivalente e se ocorrem efetivamente dentro do periodo de
elegibilidade.

Neste sentido a AC efetua verificacdes a um conjunto de operagdes, da seguinte forma:

Tendo por base uma amostra de pedidos de reembolsos que contribuem para a despesa declarada no PPI
em analise e por consulta ao Sl da AG, a AC efetua uma amostra aleatéria de 30 CAD-Versado e verifica os
seguintes aspetos:

a) Todos os pedidos de reembolso foram objeto de verificagdes administrativas por parte da AG;
b) A intensidade das verificacGes documentais estd em conformidade com a DSGC;
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c) Os erros identificados pela AG com impacto nas despesas declaradas pelos beneficidrios foram
adequadamente tratados.

Com base nas evidéncias acima mencionadas é preenchido um formulario de verificagdes administrativas.

Com a realizacdo destas a¢Oes de controlo, pretende-se efetuar verificagdes, a fim de garantir que o Pedido
de Pagamento Intercalar a remeter para a CE contenha informacg&es exatas:

OBIJETIVOS PROCEDIMENTOS

Verificar se as Operacgdes respeitam os | Realizar as acOes de trabalho junto das entidades
procedimentos de sele¢do definidos e se | participantes no processo: AG e entidades beneficiarias
as respetivas decisdes tomadas estdo | dos projetos

documentadas e fundamentadas.

Realizar as seguintes ag¢oes:

o Obter elementos respeitantes as despesas constantes
das declaragdes de despesa remetidas pela AG.

o Recorrer a documentos de trabalho como sejam as
check lists / formularios de verificagdes

Verificar: Analisar os documentos facultados para recolha de
evidéncias que suportem as observagdes a inserir no

= Se as despesas apresentadas pelos L
relatdrio.

beneficidrios ocorreram dentro do
periodo de elegibilidade e se tratam de | glaporar o relatério preliminar.
despesas efetivamente pagas e se
encontram suportadas por documentos | Enviar um relatdrio a AG para efeitos de contraditério.
— faturas e / ou recibos ou documentos

contabilisticos  de  igual  valor | Constituir o dossier de controlos associado ao Pedidos de
probatdrio; Pagamento Intercalar

= Se as despesas respeitam as regras
nacionais e comunitarias em termos de
elegibilidade.

Na sequéncia da realizacdo da acdo de controlo é elaborado um relatdrio pelo DFI/UCON/NCOM, que deve
respeitar os seguintes pontos:

— Sumario executivo — breve descri¢cdo do ambito do controlo e das principais conclusGes e recomendacées
— Operagdes controladas — Identificagcdo das Operacgdes selecionadas.

— Controlos efetuados — breve descricdo dos controlos efetuados, complementado pelas incongruéncias
encontradas e pelas irregularidades detetadas.

— Conclusdes e recomendagdes — apresentacdo das conclusdes e emissdao de recomendacdes e das
medidas corretivas com vista as retificacdes das situacdes andmalas num determinado periodo de
tempo.
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E - CALCULO DOS MONTANTES A CERTIFICAR E A SOLICITAR A CE

A AC com base nas check-lists mencionadas, anteriormente, procede ao calculo do montante a certificar, o
qual serd efetuado com base nas informacgdes residentes no sistema informatico do IFAP, I.P. a fim de garantir
a constituicdo de uma pista de controlo suficiente.

Objetivo e a metodologia a utilizar pela AC:

OBIJETIVOS PROCEDIMENTOS

Verificar se o cdlculo do Pedido de | ®= O somatério dos pedidos de pagamento (intercalares e

Pagamento (intercalar e final) foi efetuado de saldo final) ndo excedem a participacao publica e
com base na taxa de cofinanciamento o0 montante mdaximo da intervencdo do fundo
fixada na decisdo do PO, por prioridade / estabelecido na Decisdo da CE que aprova o PO, para
medida comunitaria. cada prioridade / medida comunitaria;

O montante acumulado do fundo solicitado — incluindo
pré-financiamento e pedidos de pagamento intercalares,
nao é superior a taxa de participacdao dos fundos no PO.

As reservas emitidas nas fases anteriores, podem conduzir a ndo certificacio das despesas e ao ndo
reembolso de parte, ou totalidade das despesas declaradas pela AG.

A metodologia de cdlculo do Pedido de Pagamento (intercalar e final) compreende a seguinte regra:

— 0 calculo do pedido de pagamento (intercalar e final) é efetuado através da aplicacdo da taxa de
cofinanciamento, fixada na Decisdo relativa ao Programa Operacional para cada Prioridade / Medida, a
despesa publica elegivel certificada. A esse montante é deduzido, o total dos pagamentos intercalares
pagos pela Comissdo Europeia no exercicio financeiro.

Na sequéncia dos célculos efetuados e da validacdo da despesa, a AC procede ao preenchimento eletrénico
da declaragao de despesas e pedido de pagamento, via SFC2014.

Sera igualmente verificado se o mais recente relatério anual de execucdo - (Relatérios anuais e finais de
execucdo) foi transmitido a CE dentro do prazo; a ndo existéncia de qualquer parecer fundamentado da CE
sobre eventuais infragdes nos termos do artigo 258.2 do Tratado, relativamente a operacdao ou operagdes
cujas despesas sdo declaradas no Pedido de pagamento.

Por outro lado, no caso de estarmos perante o Pedido de Pagamento final, ocorrendo situagdes de suspensdo
do pagamento importa assegurar que:

= (Os Relatdrios anuais e final de execu¢ao do Programa Operacional foram transmitidos a CE dentro do
prazo ou é remetido em anexo ao pedido de pagamento final;

= A Declaragdo de encerramento foi transmitida a CE dentro do prazo ou é remetida em anexo ao pedido
de pagamento final;

= N3do existe parecer fundamentado da CE sobre eventuais infracdes nos termos do artigo 258.2 do
Tratado, relativamente a operacdo ou operagles cujas despesas sdo declaradas no pedido de
pagamento.
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F — ADMISSIBILIDADE E CERTIFICAGAO DE DESPESA

Com base no parecer favoravel dos servicos, o Conselho Diretivo do IFAP, I.P. procede a sua validagdo e
autoriza o envio do Certificado, declaracdo de despesas e pedido de pagamento intercalar para a CE, via
SFC2014.

Il. Descricao dos procedimentos de previsdao de pedidos de pagamento por parte da AG:

A AG deve comunicar a AC, as previsoes dos Pedidos de pagamento para o exercicio financeiro em curso e
para o exercicio seguinte a transmitirem a Comissdo Europeia

As previsGes acima mencionadas, a comunicar a Comissdo Europeia sdo desagregadas por Prioridade /
Medida, e ainda, por periodos definidos pela CE, para o ano em curso e para o ano seguinte.

Nesse sentido, devem ser definidas datas para as validagdes a efetuar pela AC, a fim de garantir a fiabilidade
da informacdo disponibilizada pela AG:

— Até ao dia 20 de janeiro de cada ano, a AG informa a AC das previsdes dos pedidos de pagamento para o
exercicio financeiro em curso e para o exercicio seguinte.

— Até ao dia 20 de julho de cada ano, a AG informa a AC sobre a atualiza¢do das previsdes dos pedidos de
pagamento para o exercicio financeiro em curso e para o exercicio seguinte.

— Apods arecegdo dos elementos acima mencionados, a AC verifica a coeréncia da informagdo transmitida.

No caso de persistirem duvidas, a AC solicita esclarecimentos a AG para que justifique as previses
apresentadas, tendo em conta, ndo s6 a meta para cumprimento da regra N+3 mas também os totais
acumulados da despesa certificada, dos pagamentos efetuados e dos pedidos de pagamento realizados pela
CE, todos até 31 de dezembro do exercicio do ano em curso, e ainda os resultados de auditorias.

A AC efetua o acompanhamento dos fluxos financeiros com a Comissdo Europeia, que por sua vez
compreendem, os montantes solicitados e reembolsados dos pedidos de pagamento apresentados a CE, bem
como as recuperagoes efetuadas.

I1l. Disposi¢Ges para facultar o acesso da Autoridade de Certificagdo as informagGes pormenorizadas relativas
as operacoes, verificacbes e auditorias realizadas pela Autoridade de Gestdo, Organismos Intermédios e
Autoridade de Auditoria:

A AC tem acesso ao Sistema de informacgdo da AG —SI2P e SIIFAP, permitindo-lhe consultar toda a informacgao
do PO Mar 2020 residente naquele sistema informatico, considerada relevante para andlise das despesas
apresentadas.

Relativamente a informacgdo residente no SI2P, a AG disponibiliza a AC, sempre que solicitado por esta, os
elementos previstos no Anexo Il do Regulamento Delegado da Comiss&o n2 480/2014, de 3 marco.

A AG disponibiliza a AC, o login e respetiva palavra-chave de acesso ao SI2P, por utilizador.

3.2.2.2. Descrigdo do sistema contabilistico utilizado como base para a certificagdo das contas

Descricdo do sistema contabilistico utilizado como base para a certificagdo das contas relativas as
despesas junto da Comissao (artigo 126.9, alinea d), do Regulamento (UE) n.2 1303/2013)

O Regulamento (UE) n.2 1303/2013 estabelece no artigo 126.9, alinea d), estabelece “que a autoridade de
certificacdo é responsavel em particular por:
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“Garantir um sistema informdatico para registar e arquivar os dados contabilisticos de cada operacéo,
contendo toda a informacdo necessaria para a elaborac¢do dos pedidos de pagamento e das contas, incluindo
o registo dos montantes recuperdveis, dos montantes recuperados e dos montantes retirados na sequéncia
do cancelamento da totalidade ou parte da contribui¢cdo para uma operagao ou um programa operacional”
e alinea g) do mesmo artigo, dispde que a AC deve “Manter registos informatizados da despesa declarada a
Comissdo e das contribui¢cdes publicas correspondentes, pagas aos beneficiarios;”

O sistema contabilistico da AC estd desenvolvido no iSinga e assenta no mddulo financeiro. Permite o
fracionamento de pagamentos efetuados aos beneficidrios em determinado ano, conforme se pode concluir
pelo circuito e procedimentos em vigor:

Operacgdes efetuadas ao nivel dos pagamentos:

Ao nivel do detalhe do sistema contabilistico, importa ter em conta as varias fases do processo de pagamento
das despesas elegiveis e de recuperacao dos apoios que vierem a ser considerados como indevidamente
recebidos, as quais se podem elencar nos seguintes termos:

1. Apuramento — Resultado do célculo dos valores processuais — despesa a pagar/receber — efetuados pelas
UGM (Unidades Gestoras de Medida) do IFAP, de acordo com a classificacdo orcamental comunitaria,
tendo como finalidade o lancamento dos respetivos valores nas contas correntes dos respetivos
beneficidrios.

2. Autorizacdo de Pagamento — é iniciada com a selecdo para pagamento de todos os “Resumo de
Apuramento” (devidamente visados/autorizados) e langados nas contas correntes dos beneficiarios,
dando origem a criagdo de uma “Autorizacdo de Pagamento”.

3. Criacdo de ordens de Pagamento — Apds a assinatura das autorizagdes de pagamento pelo Conselho
Diretivo do IFAP, |.P., procede-se a cria¢do de ficheiros (com numeracgdo sequencial e Unica) extraidos do
iSINGA, os quais sdo enviados por meios informaticos ao IGCP (Instituto de Gestdo da Tesouraria e do
Crédito Publico) o qual procede, na data-valor (que consta nos ficheiros), as transferéncias para as contas
bancdrias dos beneficiarios do IFAP.

4. Confirmagdo contabilistica das ordens de pagamento — As ordens de pagamento sdo enviadas a tesouraria
do IFAP os dossiers devidamente estruturados, contendo toda a informagdo descrita nos pontos
anteriores, para que o tesoureiro possa proceder a confirmagao contabilistica das ordens de pagamento.
Neste momento sdo efetuados os correspondentes movimentos contabilisticos de pagamento na
contabilidade orcamental e os débitos nas contas 25 (devedores/credores pela execu¢do do orcamento)
por contrapartida das contas de disponibilidades para cada uma das respetivas ordens de pagamento, de
acordo com a parametrizacao previamente efetuada no POCP.

5. Recuperacdes de verbas — As recuperacdes de verbas sdo tratadas da forma e pelos 6rgaos descritos na
Norma de Procedimentos prdpria. Apds indicagdo do DAI, do DAM e do DJU, o DFIl deve langar nas contas
correntes os resumos de apuramento de divida recebidos daqueles Departamentos, com vista,
nomeadamente, a criacdo e registo na Base de Dados de Devedores dos processos de recuperacgdo de
verbas e dos respetivos valores a recuperar/recuperados.

Rubrica Orcamental FEAMP e Medida Nacionais - As operacGes estdo associadas aos cédigos de medidas
Nacionais,

Na definicdo da rubrica orcamental FEAMP, optou-se por seguir um codigo idéntico ao codigo FEADER, sendo
0 mesmo constituido por 15 posicdes — 11601PPCCNNAAP, sendo:

e 110601 — Digitos constantes;
e PP - Prioridade;
e (CC- Medida Comunitaria;

e NN - Medida Nacional;
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o AA-—Artigo;
e P —Programa Mar 2020

Trata-se de um cdédigo de extrema importancia para o Sistema de Informacdo, no que respeita a
contabilizacdo dos pagamentos das operagbes e a prestacdo de contas para a CE.

A estrutura da Medida Nacional, é definida através de um cédigo que permite identificar os seguintes
elementos:

e Programa
e Prioridade
e Medida

e Acdo

e Sub-acdo

e Tipologia

Os dados da contratacgdo sdo remetidos, via webservice, pela AG (SI2P) para o IFAP (INV), sendo os termos de
aceitacdo gerados com base naqueles elementos e assinados digitalmente.

Posteriormente a assinatura do Termo de Aceitagdo, os beneficidrios apresentam os pedidos de pagamento
naquela aplicagdo (INV), sendo os mesmos objeto de analise e aprovagdo pelos diversos intervenientes no
processo (DRAP, DACM, DRACA, GAL-Pesca e AG).

Apds a aprovagado do pedido de pagamento, a Unidade Gestora de Medida apura os montantes a pagar,
sendo os mesmos langados em Conta Corrente com vista a sua contabilizagdo, compensacgdo (caso existam
dividas langadas para aquele beneficiario) e liquidagao.

O sistema de contabilidade em vigor no IFAP é utilizado por outros Fundos comunitarios, tais como, o FEAGA
e o FEADER, constituindo-se como um sistema Unico e centralizado.

A AC aquando da elaborac¢do de um Pedido de Pagamento para reembolso deve justificar o mesmo, tendo
em conta a informacdo residente no sistema de informacdo do IFAP, I.P., através de consulta dos seguintes
modulos:

— Confirmacgdo contabilistica das ordens de pagamento — consulta os dossiers contendo informacdo
necessaria ao tesoureiro para que este possa proceder a confirmagdo contabilistica das ordens de
pagamento.

— Recuperacgdes de verbas - As recuperacGes de verbas sdo tratadas conforme o descrito na Norma de
Procedimentos prépria. Sempre que possivel, os montantes a recuperar sdo compensados com as ajudas
a pagar aos beneficiarios, segundo o descrito na norma de recuperacgées de verbas.

O sistema de informacdo em que se encontra suportada a “declaracdo de despesas” da AC é centralizado, a
semelhanca do que é praticado com os outros Fundos comunitarios (FEAGA e FEADER). Este sistema foi
utilizado na gestdo do FEP.

Os dados utilizados pela AC sdo extraidos do SIIFAP tendo por base os pagamentos / recebimentos registados
no sistema contabilistico.

Perante a existéncia de varios sistemas de informag&o — SI2P (AG do Mar 2020) e iDIGITAL/INV e iSinga (IFAP-
0l), a AC determina o conteldo e o formato da informacdo a ser disponibilizada pela AG ou pelo IFAP / Ol,
de modo a assegurar a elaboracdo de mapas de despesas, em conformidade com os requisitos do artigo n.2
126 (Fungdes da autoridade de certificagdo) do Regulamento (CE) n.2 1303/2013.
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A AC acede ao sistema de informacdo da AG e do IFAP / Ol, a fim de comprovar que "a “declaracdo de
despesas” é exata, resulta de sistemas de contabilidade fidveis e se baseia em documentos comprovativos
verificaveis".

3.2.2.3. Descricdo dos procedimentos em vigor para elaborar as contas

Descricdao dos procedimentos em vigor para elaborar as contas referidas no artigo 63.2 n.2 5, do
Regulamento (UE, Euratom) n.2 2018/1046 (artigo 126.2, alinea b), do Regulamento (UE) n.2
1303/2013); modalidades de certificagdo da exaustividade, exatiddo e veracidade das contas, e da
conformidade das despesas inscritas nas contas com a legislacdo aplicavel (artigo 126.2, alinea c), do
Regulamento (UE) n.2 1303/2013), tendo em conta os resultados de todas as verifica¢8es e auditorias

Elaboragdo das Contas do Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas
1. Os Estados-Membros apresentam até ao dia 15 de fevereiro do exercicio seguinte:

a) As contas relativas as despesas efetuadas, durante o periodo de referéncia relevante definido nas regras
setoriais, no ambito da execucdo das suas tarefas, que tenham sido apresentadas para reembolso a
Comissdo. Essas contas incluem pré-financiamentos e montantes relativamente aos quais estdo em curso
ou foram concluidos processos de recuperacgdo. As contas sdo acompanhadas por uma declaracdo de
gestdo que ateste que, segundo os responsaveis pela gestdo dos fundos:

i) asinformac0es sdo apresentadas corretamente e sdo completas e exatas;
ii) as despesas foram utilizadas para os fins previstos, definidos nas regras setoriais;

iii) os sistemas de controlo estabelecidos oferecem as garantias necessarias quanto a legalidade e a
regularidade das operacdes subjacentes.

b) Um resumo anual dos relatérios finais de auditoria e dos controlos realizados, incluindo uma analise da
natureza e extensdo dos erros e deficiéncias identificados nos sistemas, bem como das medidas
corretivas adotadas ou previstas.

As contas referidas na alinea a) e o resumo referido na alinea b) sdo acompanhados por um parecer de
um organismo de auditoria independente, elaborado em conformidade com as normas de auditoria
aceites internacionalmente.

Esse parecer estabelece se as contas apresentadas ddo uma imagem verdadeira e fiel, se as despesas
cujo reembolso foi pedido a Comissdo sdo legais e regulares e se os sistemas de controlo estabelecidos
funcionam adequadamente. O parecer indica ainda se a auditoria pde em causa as afirmagdes constantes
da declaragdo de gestdo referida na alinea a);

Excecionalmente, a Comissdo pode prorrogar o prazo de 15 de fevereiro para 01 de mar¢o mediante
comunicacao do Estado-Membro.

A autoridade de certificacdo de contas é responsavel pela elaboracdo das contas a que se refere o artigo 632,
n.2 5 alinea a) do Regulamento Financeiro. As fun¢Ges da AC estdo definidas no artigo 126.2 - Fungdes da
autoridade Certificacdo do Regulamento (UE) n.2 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho de 17 de
dezembro de 2013.

Nos termos do referido artigo 126.2, a autoridade e certificagdo de um programa operacional é responsavel
em particular, por:

Alinea b) “Elaborar as conta a que se refere o artigo 63.2, n.2 5, alinea a), do Regulamento Financeiro”
(UE Euratom) n.2 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho de 18 de julho de 2018;
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Alinea c) “Certificar a integralidade, exatiddo e veracidade das contas e que a despesa inscrita nas
contas cumpre a legislacdo aplicavel e corresponde as operacGes selecionadas para financiamento
em conformidade com os critérios do programa operacional e com a legislacdo aplicavel”

As contas devem ser elaboradas de acordo com o estipulado no artigo 137.2 do Regulamento 1303/2013.

As contas certificadas a que se refere o artigo 63.2 n.2 5, alinea a), do Regulamento Financeiro sdo
apresentadas a Comissdo para cada programa operacional. As contas correspondem ao exercicio
contabilistico e incluem, para cada Prioridade:

i) O montante total da despesa elegivel inscrita nos sistemas contabilisticos da autoridade de certificacdo
que tenha sido incluido nos pedidos de pagamento apresentados a Comissao em conformidade com os
artigos 131.2 e 135.2 n.2 2, até 31 de julho apds o encerramento do exercicio contabilistico, o montante
total da despesa publica correspondente incorrida ao realizar as operagdes, e o montante total dos
pagamentos correspondentes aos beneficidrios em conformidade com o artigo 132.2. n2 1;

ii) Os montantes retirados e recuperados durante o exercicio contabilistico, os montantes a recuperar no
final do exercicio contabilistico, as recuperacées efetuadas ao abrigo do artigo 71.2 e os montantes ndo
recuperaveis;

iii) Os montantes das contribui¢cdes para o programa pagos aos instrumentos financeiros ao abrigo do artigo
41.2n.2 1, e os adiantamentos de auxilios estatais abrangidos pelo artigo 131.2 n.2 4;

iv) Para cada prioridade, uma reconciliacdo entre a despesa declarada em conformidade com a alineaa) ea
despesa declarada em relacdo ao mesmo exercicio contabilistico nos pedidos de pagamento,
acompanhada de uma explicacdo sobre as eventuais diferencas.

Caso um Estado-Membro exclua das contas despesas previamente incluidas num pedido de pagamento
intercalar para o exercicio contabilistico, por estar em curso um processo de avaliacdo da legalidade e
regularidade da despesa em causa, a totalidade ou parte dessa despesa que seja considerada legal e regular
pode ser incluida num pedido de pagamento intercalar relativo a um exercicio contabilistico subsequente.

Documentos a apresentar no ambito das Contas
a) Ascontas a que se refere o artigo 137.2 n.2 1, relativas ao exercicio contabilistico precedente;

b) A declaracdo de garantia da gestdo e o relatério de sintese a que se refere o artigo 125.2, n.2 4, primeiro
paragrafo, alinea e) do Regulamento n.2 1303/2013, relativas ao exercicio contabilistico precedente;

c) O parecer de auditoria e o relatério de controlo a que se refere o artigo 127.2 n.2 5, primeiro paragrafo,
alineas i) e ii), do Regulamento n.2 1303/2013 relativas ao exercicio contabilistico precedente.

A pedido da Comissdo, o Estado Membro deve facultar todas as informacgGes adicionais necessarias para
permitir a Comissdo determinar a integridade, exatiddo e veracidade das contas.

Descricdo dos Procedimentos para elaborar as contas e certificar a sua veracidade, integralidade e exatidao,
bem como para garantir que as despesas respeitam as regras nacionais e da Unido aplicaveis, tendo em conta
os resultados de todas as auditorias:

Os procedimentos aplicaveis a elaborag¢do das contas baseiam-se nos seguintes elementos:
a) Pedido de Certificacdo de Despesa e Declara¢do de Despesas da AG;

b) Listagem das operagdes que contribuiram para o total das despesas executadas e validadas pela AG,
desagregadas por Prioridade / Medida (conforme desagregac¢do da Decisdo Financeira em vigor), na
totalidade do exercicio financeiro, nomeadamente:
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c)

d)

f)

g)
h)

[1l.1. Montante Total das Despesas Elegiveis incluidas nos pedidos de pagamento apresentados a
Comissao

[1l.2. Montante Total das Despesas Publicas incorridas no ambito da execucdo das operagdes
[11.3. Montante Total dos pagamentos correspondentes efetuados aos beneficidrios

[1l.4. Montante FEAMP correspondente as Despesas Publicas incorridas no ambito da execugdo das
operagoes

[1l.5. Montante da contrapartida Nacional correspondente as Despesas Publicas incorridas no ambito da
execuc¢do das operagoes

I11.6. Montante do Financiamento Privado correspondente as Despesas Publicas incorridas no ambito da
execuc¢ao das operacgdes

Montantes a recuperar e recuperados no ambito dos projetos incluidos na Conta Anual;

Informagdes sobre as contribuicdes do programa pagas aos instrumentos financeiros, se aplicavel, como
referido no artigo 41.2 do Regulamento (UE) n.2 1303/2013 (cumulativas desde o inicio do programa),
desgregadas por projetos, Prioridade / Medida (conforme desagregacdo da Decisdo Financeira em vigor);

Adiantamentos pagos no ambito de auxilios estatais, se aplicavel, em conformidade com o artigo 131.9,
n.2 5, do Regulamento (UE) n.2 1303/2013 (cumulativos desde o inicio do programa), e desgregadas por
projetos, Prioridade / Medida (conforme desagregacdo da Decisdo Financeira em vigor), nomeadamente:

IIl.7. Montante total pago a partir do programa operacional a titulo de adiantamentos

I11.8. Montante coberto pelas despesas pagas pelos beneficiarios no prazo de trés anos aplicavel ao
pagamento do adiantamento Montante FEAMP correspondente

111.9. Montante ndo coberto pelas despesas pagas pelos beneficidrios e relativamente ao qual o periodo
de trés anos ndo terminou ainda

I11.10. Montante ndo coberto pelas despesas pagas pelos beneficidrios e relativamente ao qual o
periodo de trés anos ja terminou

Quadro de reconciliagdo das despesas apresentadas nos pedidos de pagamentos intercalares com as
despesas apresentadas na conta anual, por projeto, com indica¢do das e explicagdo das diferencas;

Declaragdo de Gestao;

Resumo anual dos relatérios finais de auditorias e dos controlos efetuados sobre projetos, bem como
lista de verificagOes e detecdo de irregularidades, corregdes efetuadas e ainda informagdes sobre erros
e incumprimentos das normas comunitdrias e nacionais aplicaveis.

A ndo recegao de quaisquer dos documentos acima indicados, tem efeito suspensivo no envio das Contas
Anuais.

Estes elementos devem ser remetidos a AC até 30 de novembro de cada ano. A AC elabora as contas anuais
até 31 de dezembro e apresenta-as a AA, dando conhecimento das mesmas a AG.

Os procedimentos para a elaboracdo das contas e certificacdo da sua veracidade, integralidade e exatidao,
bem como para garantir que as despesas respeitam as regras nacionais e da Unido aplicaveis, tendo em conta
os resultados de todas as auditorias constam do capitulo 6 do Manual de Procedimentos da AC (Anexo X),
sdo os seguintes:
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OBJETIVOS PROCEDIMENTOS

Verificar a integridade, correcdo e veracidade das
contas e para garantir que as despesas inscritas
nas contas observam a legislacdo aplicdvel e foram
incorridas no ambito de operac¢des selecionadas
para financiamento nos termos dos critérios
aplicaveis ao programa;

Realizar verificagdes adicionais a um conjunto de
operagdes com execugdo no exercicio em causa, e
gue ndo tenham sido analisadas no ambito da
certificagdo dos pedidos de pagamento
intercalares.

Garantir que as despesas inscritas nas contas
correspondem aos pagamentos intercalares
declarados no exercicio contabilistico apds a
correcao de quaisquer erros materiais e a dedugdo
de todos os montantes irregulares detetados
mediante verificacbes da gestdo e auditorias e
retirados ou recuperados no dado exercicio
contabilistico e apds a retirada tempordria de
quaisquer despesas que se encontrem sob
avaliagdo de elegibilidade no momento da
elaboracgdo das contas;

Conciliar com os dados registados no sistema
contabilistico relativamente aos pedidos de
pagamento intercalares do exercicio, e confirmar
se todas as deduges / correcdes foram efetuadas.

Garantir que os montantes recuperados, a
recuperar, retirados de pedidos de pagamentos
intercalares anteriores e ndo recuperdveis sao
devidamente  refletidos nas contas. O
procedimento deve garantir a conservagao de
registos sobre os montantes recuperaveis e os
montantes  retirados na  sequéncia do
cancelamento da totalidade ou de parte da
contribuicdo para uma operacdo. Os montantes
recuperados devem ser reembolsados antes do
encerramento do programa através da sua
deducdo da declaracdo de despesas seguinte;

Verificar se foram deduzidos nas contas anuais
montantes irregulares ainda ndo recuperados,
registados na Base de Dados de Devedores.

Verificar se as contas anuais contém todas as
irregularidades (incluindo as comunicadas ao
OLAF), confrontados com os dados da Base de
Dados de Devedores e disponibilizados pela AA.

Identificar os montantes pendentes de
recuperacao e determinados irrecuperaveis
confrontados com os dados da Base de Dados de
Devedores.

Garantir que as contas sdo disponibilizadas em
tempo atil a AG para efeitos de informacdo e a AA
para efeitos da sua avaliagdo.

Até 30 de novembro: Receber da AG os elementos
necessarios a elaboracdo das contas, incluindo a
declaragdo de gestao

Até 31 de dezembro: apurar as contas e envia-las
para apreciacao a AA

Garantir a comunicacdo em tempo util das contas
a Comissdo nos termos do artigo 632, n.2 5, do
Regulamento Financeiro.

Proceder a eventuais corre¢des das contas anuais,
no ambito do processo de avaliacdo das mesmas
por parte da AA, atempadamente e de forma a
garantir que as contas, juntamente com os demais
documentos especificos, sdo remetidas a CE até
15 de fevereiro.
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No ambito da elaboragdo da Conta Anual a AC efetua verificagdes a um conjunto de operagdes, da seguinte
forma:

— verifica 2 operagdes por cada Pedido de Pagamento submetido a Comissdo, no que respeita aos
processo de contratacdo, pedido de pagamento, pagamento e controlo no local;

— aamostra trimestral tem por base um critério de risco: Organismo Intermédio de risco / Prioridade
ou Medida de risco / Operag¢do com maior valor de execuc¢do / Outros.

Com base nas evidéncias acima mencionadas é preenchida e assinada uma check list especifica de verificacao.

As verificagOes as operacbes por amostragem compreendem as seguintes fases:

i. Verificar se o sistema de gestao e de controlo implementado pela AG

inclui os procedimentos de verificacdo nos termos do Regulamento
1303/2013.

ii. Recolha de elementos acerca da operac¢do, designadamente, a
legislagdo especifica, as descricdes dos sistemas de gestdo, e dossier
fisico (no que respeita ao processo de candidatura) dados que os
elementos relativos ao pedido de pagamento, pagamento e controlo
fisico se encontram no SIIFAP;

iii. Realizacdo de testes de controlo;

iv. Andlise das verificagdes, bem como da documentacdo de suporte
dos projetos;

v. Preenchimento da check-list;

vi. Elaboragdo de um relatdrio preliminar, trimestralmente de acordo
com o periodo do Pedido de Pagamento Intercalar;

vii. Analise do contraditorio;

viii. Emissdo do relatdrio final.

Com a realizacdo destas acOes de controlo, pretende-se efetuar verificacdes, a fim de garantir que os Pedidos
de Pagamento Intercalares remetidos a CE contém informac¢Ges exatas:
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OBIJETIVOS ‘ PROCEDIMENTOS

Verificar se as Operagdes respeitam os
procedimentos de selecdo definidos e se as
respetivas decisGes tomadas estdao
documentadas e fundamentadas.

Realizar as a¢Oes de trabalho junto das entidades
participantes no processo: AG e entidades
beneficiarias dos projetos

Realizar as seguintes ac¢des:

o Obter elementos respeitantes as despesas
constantes das declaragdes de despesa
remetidas pela AG.

o Recorrer a documentos de trabalho como
sejam as check lists

Verificar:

= Se as despesas apresentadas pelos
beneficiarios ocorreram dentro do periodo de
elegibilidade e se tratam de despesas
efetivamente pagas e se encontram
suportadas por documentos — faturas e / ou
recibos ou documentos contabilisticos de igual
valor probatorio;

= Se as despesas respeitam as regras nacionais e
comunitarias em termos de elegibilidade.

Analisar os documentos facultados para recolha
de evidéncias que suportem as observacdes a
inserir no relatorio.

Elaborar o relatdrio preliminar.

Enviar um relatdrio a AG para efeitos de
contraditdrio.

Constituir o dossier de controlos associado aos
Pedidos de Pagamento Intercalares.

Na sequéncia da realizacdo da acdo de controlo é elaborado um relatdrio pelo DFI/UCON/NCOM, que deve

respeitar os seguintes pontos:

— Sumario executivo — breve descri¢cdo do ambito do controlo e das principais conclusGes e recomendacées

— Operagdes controlados — Identificacdo das OperagGes selecionadas e da documentagdo associada as

despesas apresentadas pelos mesmos.

— Controlos efetuados — breve descricdo dos controlos efetuados, complementado pelas incongruéncias

encontradas e pelas irregularidades detetadas.

— Conclusdes e recomendagdes — apresentacdo das conclusdes e emissdo de recomendacdes e das

medidas corretivas com vista as retificacdes das situacdes andmalas num determinado periodo de

tempo.

Modelo para a apresentacdo de Contas do Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas -
Regulamento de Execugdo (UE) n.2 1011/2014 da Comissdo de 22 de setembro de 2014

As contas anuais do FEAMP referidas no artigo n.2 137 - n.2 1, do Regulamento (UE) n.2 1303/2013 devem
ser apresentadas a Comissdo de acordo com os modelos fornecidos no Anexo VII - Modelo para a
apresentacdo de contas do periodo contabilistico do Regulamento de execu¢do (UE) n.2 1011/2014 de 220

de setembro de 2014.
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Elaboracdo das Contas (Artigo 137 2 do Reg. 1303/2013)

1. As contas certificadas a que se refere o artigo 63.2 n.2 5, alinea a), do Regulamento Financeiro sdo
apresentadas a Comissdo para cada programa operacional. As contas correspondem ao exercicio
contabilistico e incluem, para cada eixo prioritdrio e, quando aplicavel, para cada fundo e cada categoria
de regides:

a) O montante total da despesa elegivel inscrita nos sistemas contabilisticos da autoridade de
certificagdo que tenha sido incluido nos pedidos de pagamento apresentados a Comissdo em
conformidade com os artigos 131.2 e 135.9, n. 92, até 31 de julho apds o encerramento do exercicio
contabilistico, o montante total da despesa publica correspondente incorrida ao realizar as
operacgdes, e o montante total dos pagamentos correspondentes aos beneficidarios em conformidade
com o artigo 132.¢,n.2 1)

Apéndice 1 - Montantes inscritos nos sistemas contabilisticos da autoridade de certificacdo — Artigo
137.9,n.2 1, alinea a), do Regulamento (UE) n.2 1303/2013;

b) Os montantes retirados e recuperados durante o exercicio contabilistico, os montantes a recuperar
no final do exercicio contabilistico, as recuperacdes efetuadas ao abrigo do artigo 71.2 e os
montantes ndo recuperaveis;

Apéndice 2 - Montantes retirados e recuperados durante o exercicio contabilistico — Artigo 137.2, n.2 1,
alinea b), do Regulamento n.2 1303/2013

Apéndice 3 - Montantes a recuperar no final do exercicio contabilistico — Artigo 137.2, n.2 1, alinea b), do
Regulamento n.2 1303/2013

c) Os montantes das contribuicGes para o programa pagos aos instrumentos financeiros ao abrigo do
artigo 41. 2 n. 2 1 — (Pedidos de pagamento incluindo a despesa aferente aos instrumentos
financeiros), e os adiantamentos de auxilios estatais abrangidos pelo artigo 131. n.2 4 (Pedidos de
Pagamento),

Apéndice 6 - Montantes das contribui¢cdes do programa pagas aos instrumentos financeiros ao abrigo do
artigo 41.2 do Regulamento (UE) n.2 1303/2013 (cumulativos desde o inicio do programa) — artigo 137.9,
n.2 1, alinea c), do Regulamento (UE) n.2 1303/2013.........

Apéndice 7 - Adiantamentos pagos no ambito de auxilios estatais em conformidade com o artigo 131.9,
n.2 5 (Pedido de pagamentos com adiantamentos no caso de auxilios estatais), do Regulamento (UE) n.2
1303/2013 (cumulativos desde o inicio do programa) — Artigo 137.2,n.2 1, alinea c), do regulamento (UE)
n.2 1303/2013;

d) Para cada prioridade, uma reconciliagcdo entre a despesa declarada em conformidade com a alinea
a) e a despesa declarada em relacdo ao mesmo exercicio contabilistico nos pedidos de pagamento,
acompanhada de uma explicacdo sobre as eventuais diferencas.

Apéndice 8 - Reconciliacdo das despesas — Artigo 137.2, n.2 1, alinea d) — (Reconciliagdo: total/
parciais), do Regulamento (UE) n.2 1303/2013.
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3.2.2.4. Descricdo dos procedimentos da autoridade de certificacdo para apreciar as queixas relativas aos
FEEI

Descricdao, quando aplicdvel, dos procedimentos da autoridade de certificagdo no que se refere ao
ambito, as regras e aos procedimentos relativos a eficdcia dos mecanismos estabelecidos pelo
Estado-Membro (1) para apreciar as queixas relativas aos FEEI, no ambito do artigo 74.2, n.2 3, do
Regulamento (UE) n.2 1303/2013

Caso venham a ser formuladas recomendacgdes dirigidas a esta AC, com origem nas demais entidades (tais
como a IGF, TCP, CE, TCE, ...) as mesmas serao acolhidas e, se necessdrio, implementadas melhorias no
sistema.

3.3. Recuperagdes

3.3.1. Descricao do sistema adotado para assegurar a recuperac¢ao imediata da ajuda publica da Unido

O Regulamento (UE) n.2 1303/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de setembro, determina,
no artigo 126.2 - Funcdes da Autoridade de Certificacdo (AC) - alinea h — que constitui responsabilidade da
AC, manter a contabilidade dos montantes a recuperar e dos montantes retirados na sequéncia da anulacdo,
na totalidade ou em parte, da contribuicdo de uma operacgao.

Acrescenta-se nessa alinea que os montantes recuperados devem ser restituidos ao orcamento geral da
Unido, antes do encerramento do programa operacional, procedendo a sua deducdo no pedido de
pagamento intercalar seguinte.

As recuperacgbes de verbas sdo tratadas da forma e pelos 6rgdos descritos na Norma de Procedimentos
propria, e conforme descrito no Ponto 2.4 do presente documento - Gestdo de devedores.

Com o objetivo de assegurar a integralidade da BASE DE DADOS DE DEVEDORES, a qual estd integrada com
o médulo Conta Corrente do iSinga, a ACimplementou um conjunto de mecanismos que visam a identificagdo
e registo contabilistico de todos os projetos que sdo objeto de a¢des de controlos e/ou de acompanhamento,
e que compreendem:

e Atualizagdo dos registos de acordo com a evolugdo verificada nos respetivos projetos, no que respeita
aos montantes a recuperar, ou aos montantes retirados na sequéncia da anulagdo, ou ainda aos
montantes resultantes de erros administrativos ou técnicos;

e Validacdo da informacgdo disponibilizada pela AG / IFAP-Ol com a informacdo residente no sistema de
informacdo da AC;

e Prestacdo de informacdo necessdria para a realizacdo das conciliagcdes periddicas por parte da AC entre
a Base de Dados de Devedores do IFAP-OIl e os registos constantes da AG, por forma a garantir a
exatiddo do registo de devedores e dar seguimento as conclusdes decorrentes da respetiva
conciliagdo.

Para cumprimento do exposto anteriormente, a AC procede as seguintes verificagdes:
e Oregisto de cada irregularidade apurada e Processo de Recuperacdo de Verbas (PRV)

e Exclusdo da obrigatoriedade de comunicagdo de irregularidades;
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e Informagdo da AG a AA que, por sua vez, tera informado a CE, fazendo referéncia a qualquer
comunicagdo anterior dos procedimentos iniciados relativamente a todas as irregularidades
anteriormente comunicadas, bem como de importantes alteracGes dai resultantes;

e Definicdo pela AG, de um conjunto de procedimentos de modo a prevenir, detetar e corrigir eventuais
irregularidades e recuperar os montantes indevidamente pagos, com juros de mora.

3.3.2. Procedimentos para garantir uma pista de auditoria adequada

Procedimentos para garantir uma pista de auditoria adequada mantendo registos contabilisticos
informatizados, incluindo os montantes recuperados, os montantes a recuperar, os montantes
retirados de um pedido de pagamento, os montantes irrecuperdveis e os montantes relacionados com
operagdes suspensas por um processo judicial ou um recurso administrativo com efeito suspensivo,
para cada operacgao, incluindo as recuperacdes resultantes da aplicagcdo do artigo 71.2 do Regulamento
(UE) n.2 1303/2013, relativo a durabilidade das operagdes

Como ficou evidenciado através dos movimentos contabilisticos a realizar na relevacdo das operacGes de
apuramento, de pagamento e de recuperacdo de verbas, ha uma perfeita separacdo de contas que permite
identificar a utilizacdo dos Fundos Estruturais, isoladamente, de cada Fundo em relacdo a outros Fundos.

A pista de auditoria é suficiente, permitindo efetuar a reconciliagdo entre as despesas declaradas a CE com
as declaragdes, entretanto facultadas pela AG, tendo presente que a mesma tera de ser suportada com base
em registos contabilisticos residentes, quer nos sistemas informaticos de acompanhamento, quer em
documentos comprovativos.

Nesse sentido, a AG disponibiliza toda a informagdo necessaria (em conjugacdo com o IFAP-OI que faculta
também os elementos que decorrem do exercicio das suas fungdes, isto é, contratagdo e recuperagao de
verbas) para que a AC, possa nos termos da legislagdo, dispor de uma pista de auditoria suficiente.

A pista de auditoria deve possibilitar:

e Certificar para cada Pedido de Pagamento, os montantes globais certificados a CE, a fim de ser
conciliada com o detalhe dos registos contabilisticos e os documentos comprovativos pormenorizados
na posse da AG, do IFAP-OI e dos beneficidrios;

e Verificar a execugdo do pagamento da participacdo publica ao beneficiario;

e Examinar a aplicacdo dos critérios de selecao definidos pelo Comité de Acompanhamento do Programa
Operacional;

e Averiguar em relacdo a cada operacdo, se tal for o caso, as suas especificacdes técnicas, e o plano de
financiamento, os documentos relativos a concessao da subvencao e os procedimentos de adjudicacado
de contratos publicos, e ainda, os relatdrios sobre os progressos obtidos na execucdo do programa
sobre auditorias efetuadas e as verificacdes realizadas.
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3.3.3. Disposicdes relativas a deducdao de montantes recuperados ou montantes a retirar das despesas a
declarar

Para além do descrito no Ponto 2.4 do presente documento - Gestdo de devedores e no que respeita a
tramitacdo dos processos de recuperacdo de verbas e ao seu registo na Base de Dados de Devedores cujo
teor se reproduz neste ponto para os devidos efeitos, apresentam-se algumas consideracdes relativamente
aos montantes recuperados ou montantes a retirar e a forma de tratamento dos mesmos por parte da AC:

1. Conta Anual — dados sobre irregularidades — AG / IFAP-OI transmitem a AC, sempre que solicitada
por esta, os elementos relativos a contabilizacdo dos devedores, contendo todos os dados
necessdrios para acompanhar os diferentes processos financeiros relativos ao tratamento das
irregularidades;

2. Conciliagdes periddicas — realizagdo de conciliagdes trimestrais entre os registos da base de dados de
devedores e potenciais devedores e os registos relativos ao controlo in loco e as reandlises suscetiveis
de determinar a reposicdo de ajudas indevidamente pagas;

3. Corregdes financeiras — poderao compreender anulagdo total ou anulagdo parcial da participagao
publica no Programa Operacional. Pretende-se deste modo, que tais verbas possam ser reutilizadas
pelo Estado-Membro, até 31 de dezembro de 2023; em regra geral a AC deduz, dos pedidos de
pagamentos intercalares, os montantes irregulares apds a recuperagdo efetiva dos mesmos aos
beneficidrios.

A CE também pode efetuar correcdes financeiras, mediante a anulacdo da totalidade ou de parte da
participacdo comunitdria no Programa Operacional, sempre que, apds ter realizado as verificacdes
necessdrias, conclua que o “sistema de gestdo e controlo do programa apresenta uma deficiéncia grave”,
“despesas que constam de uma “declaragdo de despesas” estdo incorretas” e “que o Estado-Membro ndo
cumpriu as obrigagdes que lhe incumbem”.

A deducgdo de retiradas ou de montantes recuperados é efetuada a partir das despesas declaradas para o ano
em que a retirada ou a recuperacgao foi inscrita nas contas da AC, pelo que as despesas de irregularidade
devem ser deduzidas primeiramente pela AG a despesa elegivel declarada a AC, a fim de possibilitar a
afetacdo de tais montantes para outras operagdes.

E de referir que a dedugdo dos montantes andmalos, & declaracdo de despesas, na sequéncia de erros
administrativos, pode ser efetuada da seguinte forma:

e Deducgdo da despesa pela AG a declaragdao de despesa seguinte a apresentar a AC, independentemente
do processo de recuperagao;

e Manter a despesa enquanto se aguarda o resultado da recuperacdo de montantes indevidamente pagos
aos beneficiarios, que podera ser efetuada por restituicdo, ou compensagdo em pagamentos posteriores
devidos ao beneficidrio, sendo este o procedimento adotado na generalidade das situagdes.

Salienta-se que, em regra geral, os montantes irregulares apenas sao deduzidos apds a efetiva recuperagao
da verba do beneficidrio no ambito de respetivo processo de recuperacgao.

A AG do Mar 2020 deve garantir que o seu sistema de gestdo e controlo permite verificar que as despesas
declaradas pelos beneficidrios para os projetos aprovados foram efetivamente efetuadas e pagas, e que se
encontram em conformidade com as regras comunitarias e nacionais.
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4. SISTEMA DE INFORMAGAO

4.1. Descricao dos sistemas de informacao e respetivos fluxogramas

Descricdo dos sistemas de informacado, incluindo um fluxograma (sistema de rede central ou comum ou
sistema descentralizado com ligacGes entre os sistemas)

Os registos informaticos do Mar 2020 foram efetuados inicialmente, com a supervisao da AG, sobre o Sistema
Integrado de Informagdo das Pescas (SI2P), da responsabilidade da DGRM, e atualmente sobre o Sistema de
Informagdo do Mar 2020 (SIMAR), da responsabilidade da AG e sobre o Sistema de informagao do IFAP
(SIIFAP), da responsabilidade do IFAP, os quais comunicam entre si através de web services, garantindo
coeréncia global dos dados registados, como melhor se exemplifica na imagem seguinte:

Integragao de sistemas

Si2P

WS Controlo cruzado Modulo de Fundos

_J,/’"\’a
IFAP ‘7\‘\-”“—/ SIMAR AD&C
WS Contratagio

‘WS Seguranga Social

WS Situacéo Fiscal \

WS Controlo cruzado

i -
/l¥\»;\,/\‘ /‘\)\f}\,/)\‘ —

WS Contrataggo WS Conta corrente

N,

Figura 43 Integracdo de sistemas

Atualmente, também o intercdmbio de dados entre a AG e o Balcdo 2020 é efetuado, de forma
desmaterializada, através de envio de ficheiros digitais tendo por base um modelo padronizado de
informacdes a fornecer.

Com o desenvolvimento pleno do SIMAR e migra¢ao, para as novas bases de dados do SIMAR, os dados
historicos de candidaturas do PO Mar 2020 que se encontram no SI2P, o SI2P é descontinuado deixando de
ser atualizado com novos dados do PO, permitindo ainda assim a consulta do histérico.

Para efeitos de consulta de dados pertinentes da frota nacional e dos licenciamentos da responsabilidade da
DGRM, mantém-se os acessos de consulta ao SI2P da AG e dos Ol, até ao desenvolvimento aplicacional a
cargo da DGRM e que dara lugar a criacdo de webservice para o S| Mar 2020.

l. Sistema Informacdo Mar 2020 (SIMAR2020)
I.1 Fluxograma

O sistema de informacdo do Mar 2020 (SI MAR2020) é composto pelo balcdo do beneficiario, interface de
varios componentes disponiveis para os utilizadores finais do sistema (Front Office) e pela area de andlise e
gestdo de candidaturas, que assenta na disponibiliza¢do a todos os colaboradores, da Autoridade de Gestdo
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e dos Organismos Intermédios, de um conjunto de servicos informativos e colaborativos, devidamente
acessiveis por perfis de utilizadores a interface que simplifica as atividades de parametrizacdo e gestdo da
solucdo (Back Office).

DESCRICAO DO SISTEMA DE GESTAO E CONTROLO

Assim, a plataforma possibilita, num contexto de drea reservada, através de interface web de acesso
exclusivo a utilizadores registados, de forma desmaterializada, a submissdao, acompanhamento, analise e
gestdo das operagdes candidatas ao Programa Operacional Mar2020.

O sistema permite o registo e arquivo eletrénico dos dados de cada operagao, que sejam necessarios para os
exercicios de monitorizagdo, avaliagao, gestdo financeira, verificacdao e auditoria de forma a responder ao
Regulamento (UE) N@ 508/2014 do parlamento europeu e do conselho relativo ao Fundo Europeu dos
Assuntos Maritimos e das Pescas.

I.2 Caracterizagdo técnica sucinta:

Foi definido como prioridade que a capacidade de computag¢do da Autoridade de Gestdo assente, sempre
que possivel, com recurso a tecnologias de opensource e de computagdo na nuvem.

Neste contexto, o sistema de informacdo do Mar 2020 (SI MAR2020) estd alojado num centro de
processamento de dados que assegura as condi¢des de operacdo, administracdo e seguranca necessarias ao
seu bom funcionamento.

As tecnologias utilizadas sdo baseadas em standards existentes no mercado:

e Arquitetura utilizada no projeto - LAMP (Linux, Apache Server, MySQL and PHP), ou seja, a
arquitetura standard para desenvolvimento opensource.

e Tecnologia enquadrada no RNID, nomeadamente no que respeita aos dominios de formato de dados,
formato de documentos, formato de gestao de conteudos, tecnologias de interface web, protocolos
de correio eletrdnico, seguranca para redes, servicos, aplicacdes e documentos e integracdo, troca
de dados, integracdo de servicos e orquestracgao, designadamente SQL, XML 1.0, XSLT 2.0, XSD, XSL
1.1, UTF -8, ODF 1.1, PDF 1.7, HTML 4.01, ATOM 1.0, CSS2.1, HTTP/1.1, HTTPS, Javascript 1.5, WCAG
2.0 — nivel «AA», IMAP 4, MIME, SMTP, TLS 1.0, LDAP, SAML 2.0, SOAP 1.1 e WS— Addressing 1.0.

e A camada de dados dos sistemas de informacdo é composta pelos seguintes elementos: Uma base
de dados que suporta o funcionamento do sistema, assente no SGBD MYSQL Server, versdo 5.5.38.
Todas as tabelas da base de dados estdo assentes no motor INNODB

A utilizagdo da linguagem de programacao privilegiada é o PHP para o desenvolvimento web e o software

MySQL para a base de dados.

Relativamente a estratégia de hardware, o sistema esta implementado em 3 ambientes:
e producdo,
¢ desenvolvimento,

e e de qualidade.

A rede informatica opera obrigatoriamente no espaco da Unido Europeia e em conformidade com as diretivas
da Agéncia Europeia para a Segurancga dos Sistemas de Informac&o (ENISA).

Sao virtualizados 4 servidores, um para cada um dos 3 ambientes e outro para a Base de Dados.
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A arquitetura é composta pelos seguintes servidores:

Mdquina virtual #1 Mdquina virtual #2 Magquina virtual #3 Maquina virtual #4
ambiente de produgdo Base de Dados de produgdo ambiente de desenvolvimento ambiente de qualidade

Figura 44 Servidores

O acesso publico é disponibilizado através de um endereco publico, encriptado para acesso a partir da
internet com largura de banda minima de 100 Mbps

Paortal
Internet
I Extranat

Figura 45 Esquema do ambiente técnico

O SI MAR2020 encontra-se preparado por forma a responder ao Regulamento (UE) N2 508/2014 do
Parlamento europeu e do Conselho relativo ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, sendo
a submissdo de candidaturas desmaterializada em ambiente Web.

Tem como pré-requisito:
- O registo do beneficidrio no BALCAO 2020;

- O registo do beneficidrio no sistema do IFAP (iDigital), significando que sé um utilizador reconhecido no
iDigital pode efetuar o registo no balcdo do beneficiario e consequente acesso a area reservada.

O acesso ao Balcdao Mar 2020 é precedido de autenticagdo no Balcdo 2020.

O registo do beneficidrio no BALCAO 2020 efetua-se através da submissdo de formuldrio eletrénico em
https://balcao.portugal2020.pt/.
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Completo o registo o beneficiario passara a ter acesso a sua Area Reservada, (clicar em
Inicio), ficando disponiveis designadamente as seguintes funcionalidades:

e No ecrd Candidaturas o beneficiario visualiza todos os avisos em vigor, relativos a
todos os Programas. Ao selecionar o Programa Operacional 16 — MAR20 visualizara
0s concursos abertos que estdo disponiveis no ambito do Mar2020;

e No ecrd Conta corrente a situagdo de todos os projetos que apresentar a qualquer
dos Programas do PORTUGAL 2020.

A organizac¢do do Sistema de Informacdo é materializada através de dois nucleos de sistema:

Balcdo do Beneficiario (Front Office)
Balcdo de retaguarda (Back Office)

O Balcdo do Beneficiario (Front Office) é visivel pelo utilizador final, inclui os madulos de inicio, projetos,
MAR2020, beneficiario, caixa de correio e informacao de registo.

Descricdo dos mddulos do Front Office:

Inicio — O médulo de inicio apresenta a Area do Beneficidrio e é composto pelo registo, a
autenticacdo, a saida de sessdo e informacdo de caracter geral da conta do beneficiario.

Nesta componente, desenhado como painel de instrumentos, o beneficidrio tem uma visao geral
sobre as candidaturas apresentadas, em edicdo, pedidos de esclarecimento por responder em sede
de analise de candidatura, notificacdes nos termos do CPA, pedidos de alteragdo de candidatura ou
de mudanca de titularidade, bem como mensagens recebidas;

Nova Candidatura / Formularios — Este mddulo permite ao beneficiario o preenchimento e submissio
de candidaturas desmaterializadas, através de formuldrio web, com os dados necessarios a
identificacdo do beneficidrio, a caracteriza¢do da candidatura, de acordo com as regras de cada
medida e a recolha de indicadores.

Os dados pessoais do beneficidrio sdo apresentados pré-preenchidos com os dados inseridos no
iDigital, através da consulta do IB do sistema do IFAP. Esta consulta é automatica aquando do registo
do beneficidrio no balcdo de submissdo de candidaturas e podera ser sincronizada caso tenha
alteragGes de dados inseridos no iDigital.
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e Projetos — O médulo Projetos permite ao beneficiario listar as candidaturas e submeter uma nova;

¢ MAR2020 — Neste médulo é divulgada de informac¢do genérica relacionadas com os anuncios de
abertura do periodo de apresentac¢do de candidaturas;

e Pedidos de alteracdo — Neste mddulo o beneficidrio pode consultar as candidaturas que se
encontram com pedidos de alteracao;

e Beneficiario — O mddulo beneficidrio permite criar, atualizar e alterar informac3o relativa aos dados
do beneficiario, tais como:

o Sincronizar dados — permite estabelecer ligagcdo, via webservice, com o sistema de
informacdo do IFAP, por forma a atualizar informacdo, de caracter pessoal do beneficiario;

o Utilizadores — No caso de beneficiarios, que pela sua dimensdo tenham mais que um
colaborador, esta op¢ao permite a criacdo, alteracdo e eliminacdo de utilizadores, esta
possibilidade é exclusiva ao utilizador com perfil de administrador da conta do beneficiario;

o Contactos — Caso pretenda é permitido ao beneficidrio a indicagdo de outra morada de
contacto ou de outro ambito. Ndo obstante estd vedada a alteracdo de morada fiscal a qual
é trazida para o sistema através de consulta ao iDigital;

o Documentos — permite o carregamento de ficheiros transversais a varias candidaturas;

o Consultoras — permite a associar/desassociar entidades consultoras. A consultora pode gerir
o processo de preenchimento de todos os dados referentes as candidaturas, todavia a
submissdo de candidaturas sé é permitida ao beneficidrio.

o Parcerias — permite efetuar a gestao de parcerias no caso de apresentagdo de candidaturas
em parceria com outras entidades.

e Caixa de correio — permite o envio de comunicacdes através da plataforma

utilizador-

a ~ Entidade Beneficidrio
2020 @ 16:15:52 21-11-2020 Mensagens ) | &

Inicio  Projetos ¥  MAR2020 Y  Pedidos de Alteracio ¥ Beneficiario ¥ Caixa de Correio ¥

AREA PESSOAL

CANDIDATURAS SUBMETIDAS CANDIDATURAS EM EDIGAO CONDICIONANTES - ror resronDeR
Projeto: MAR-02.05.01-FEAMP-0012 ﬂ PO1MO3 - Inovacdo e Conhecimento Nao tem condicionantes por responder

P02MO5 - Promoc3o da Satide e do Bem Estar Animal agéo: Projetos de Inovacdo
titulo;

data submissdi
entidade re:

2017-07-11 00:00:00
MAR2020

Projeto: MAR-02.01.01-FEAMP-0054
P

senvolvimento Sustentavel da Aquicultura data criacéo: 2019-05-08 10:19:24
anincio: MAR20-Q5-2016-13

d 2016-10-07 00:00:00
MAR2020

Projeto: MAR-02.01.01-FEAMP-0053
PO2MO1 - Desenvolvimento Sustentsvel da Aquicultura

AUDIENCIA DOS INTERESSADOS PEDIDOS ESCLARECIMENTO MENSAGENS POR LER
NJo tem candidaturas em audiéncia dos interessados. N3o tem candidaturas com pedidos de esclarecimento. N3o tem mensagens ndo lidas

A criacdo de projetos podera ser feita de dois modos:
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Via opcao de menu “Nova Candidatura”, ou;

Via anuncio, carregando na opgao “Preencher formulario”.

Assim que se comeca o preenchimento de um formulario, é criado um projeto.

Mesmo que o utilizador ndo pretenda concluir a candidatura, ficara criado um formuldrio vazio que
podera ser cancelado ou manter-se como rascunho para uma posterior alteragao.

Os dados da entidade do beneficidrio sdo sempre copiados para o formuldrio e ndo poderdo ser alterados
diretamente no formulario.

Antes de o projeto ser criado, o sistema valida se o beneficiario esta apto para submeter um formulario
daquele tipo. No caso de o beneficidrio ndo estar apto para criar o formulario em causa, surge um alerta
a indicar a razao do impedimento da criagao.

Os projetos criados aparecem na area pessoal para que o beneficidrio os possa completar num momento
futuro. Também serd possivel aceder a estes projetos via op¢do de menu

“Projetos” e “Lista de Projetos”.

Ao se clicar em “Nova candidatura” na area pessoal ou em “Projetos” -> “Nova candidatura”, os
utilizadores sdo encaminhados para um ecrd como o da Figura. Neste ecrd constam todos os anuncios
abertos, a partir dos quais o utilizador podera efetuar nova candidatura.

Inicio  Projetos Y  MAR2020 Y  Pedidos de Alteracio Y Beneficiario ¥ Caixa de Correio ¥

Nova CANDIDATURA

A Filtros

Ambito — Esealha uma opcio — v Operagdo - Eseolha uma opcdo - v

~3320~ Operagéo 31/Dez/2020 . Operagéo 31/Dez/2020 ~3520~ Operacéo 31/Dez/2020
PO1MO1 23:59:59 PO1MO1 (Madeira) 23:59:59 PO1MO02 23:59:59

Operacdo: P01MO1 - Investimentos a Bordo e Seletividade ‘Operacio: PO1MO1 - Investimentos a Bordo e Seletividade Operacio: PO1MO2 - Apoio a0 Arranque da Atividade de Jovens Pescadores

Anuncio: MAR20-P1-2016-10 MAR20-P1-2016-04 Anuncio: MAR20-P2-2016-11

Organismo: MAR2020 MAR2020 Organismo:  MAR2020

periodo 2017-04-01 00:00:00 2 2020-12-31 23:59:59 Periodo 2016-10-26 00:00:01 2 2020-12-31 23:58:59 Periodo 2017-04-0100:00:00 a 2020-12-31 23:59:59

Dotacdo: 6594 037,93 € Dotac&o: 1198 359,74 € Dotac: 387 457,83 €

Mais informacdo+ Nova Candidatura Mais informacgo+ Nova Candidatura Mais informacéo+ Nova Candidatura
Operagdo 31/Dez/2020 L Operacédo 31/Dez/2020 2 Operacao 31/Dez/2020

PO1MO04 (Madeira) 16:05:59 PO1MOS (Madeira) 23:59:59 Geverno dos Aceres PO1MOS5S (Acores) 23:59:58
Operacao: POIMDA - Protecs versidade Operaggo:  POIMOS - Invs o5 em Portos de Pesca, Locais de Desembarque, Operacio:  P01MOS - Inve: < em Portos de Pes: s de Desembaraue, ...

Anuncio: MAR20-P4-2018-05 Anuncio:  MAR20-PS-2018-06

Anuncio:  MAR20-PS-2018-11
Organismo: MAR2020 Organismo:  MAR2020 Organismo:  MaR2020
Periodo 2018-06-27 15:21:00 2 2020-12-31 16:05:59 Periodo 2018-06-27 15:21:00 2 2020-12-31 23:59:5% Periodo 2018-07-04 16:21:00 a 2020-12-31 23:55:59

Apds selecdo do anuncio ao qual se vai efetuar uma candidatura, podera ser necessdria a selecdo da
acdo, ou ndo, e a indicagdo de se a candidatura é individual ou em parceria, fazendo com que o layout
do ecra se ajuste de acordo com as opgdes selecionadas.

De acordo com a especificidade da medida, este ecra podera estar dividido em 3 ou 4 areas:
e Detalhe do anuncio (inclui a medida, o anuncio e as datas do anuncio)
e (Candidaturas em edigdo (lista de candidaturas do beneficiario ja criadas no anuncio em questao)

e Tipo de candidatura (Indica, quando aplicdvel, se a candidatura serd individual ou em parceria.
Caso o utilizador selecione a opg¢dao “Em parceria”, serd dada a possibilidade de criagao da
parceria)
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e Nova Candidatura (caso exista mais do que uma ag¢do para a medida selecionada, o utilizador tera
que selecionar a a¢ao antes de criar a nova candidatura, caso contrario, aparecerd o botdo “Nova
Candidatura” automaticamente)

Os formularios tém todos a mesma estrutura base ilustrada. Quase todos os formularios terdo o logotipo
do MAR2020 no canto superior esquerdo. As exce¢des sdo os projetos das regides autdbnomas e os
projetos analisados pelos GAL, que terdo logotipo correspondente.

Além disso, os formularios tém um pequeno cabecalho préprio onde consta a informacao do beneficiario
e do formuldrio aberto. Este cabecalho esta presente ao longo de todas as paginas do formulario.

Com excecdo da pagina de documentos do formulario, todos os documentos utilizados deverdo ser
previamente carregados no menu do beneficiario para posteriormente serem associados a candidatura.

Deste modo, ndo sera necessario fazer upload de documentos ao longo do formuldrio para comprovar
escolhas feitas no formulario. Nestes casos, todos os documentos do beneficidrio surgem como lista
numa combobox, para que o utilizador os possa selecionar.

A submissdo de uma candidatura é o Ultimo passo de criagdo de uma candidatura e é uma agado que é
apenas desencadeada apds clique no botdo “Submeter”, que apenas aparece na Ultima pagina do

formulério
mar A
-~ - FORMULARIO DE CANDIDATURA - urizador:
Operagio: POLMO1 Investimentos a Bordo e Seletividade Entidade: | Beneficiario
‘Organismeo: @ 17:04:43 21-11-2020 | Fechar formuldrio
Beneficiario Operagao PO1MO1 Investimentos a Bordo e Seletividade Estado Criado
NIF Agao Investimentos a Bordo Data Estade 2020-11-21 17:04:23
NIFAP Andincio MAR20-P1-2016-10 utilizador
Data de Fecho 31-12-2020 s 23:59:59

1.1 - Inic10 DO FORMULARIO

Informagéo do anincio Paginas do Formulario
i i » « Pégina 1 - Inicio do Formulirio
Medida: POIMO1 - Investimentos a Bordo e Seletividade + Bagina 2 - Caracterizagio do Bensficiérie
« Pagina 3 - Caracterizaio da Operagio
Ne andncio: MAR20-P1-2016-10 + Pégina 4 - Caracterizagdo da atividade no setor
+ Pégina 5 - Tripulagio
Abertura: 2017-04-01 00:00:00 + pagina 6 - Efeito do Projeto
« Pagina 7 - Investimentos
+ Pagina 8 - Financiamento da Operaio
+ Pagina 0 - Rentabilidade da Operagio
+ Pégina 10 - Demonstragio de Resultados da Operagdo
+ Pagina 11 - Balangos Histdricos
« Pégina 12 - Demonstragdo de Resultados Histéricos
« pagina 13 - Indicadores
« Pagina 14 - Indicadores de Emprego
« Pégina 15 - Critérios de Elegibilidade
+ Pégina 16 - Documentos de suporte & candidatura
+ Pégina 17 - Declaragbes

Acdo: Investimentos a Bordo

Fecho: 2020-12-31 23:50:50

Documentos

« Formulirio de candidatura(publicado em 2019-10-14)

No caso de ndo haver erros na submissdo, o projeto sera submetido e ird ser atribuido um ndmero
de projeto. Sempre que o utilizador se quiser referir ao seu projeto devera usar este nimero de
projeto. Na pagina de submissdo de projeto, sera também possivel descarregar o pdf que serve de
comprovativo. Este comprovativo também podera ser descarregado na lista de projetos, a qual o
utilizador pode aceder via opcao de menu “Projetos” e “Lista de Projetos”.

O Balcdo de retaguarda (Back Office) apresenta o mddulo de gestdo de andlise e tramitacdo de
candidaturas, toda a andlise e decisdo de candidaturas é efetuada neste sistema, passando-se a ter uma
Unica base de dados com todos os dados da analise de candidatura. E a partir deste Website que os
utilizadores dos Organismos Intermédios ou de Organismos decisores poderao proceder as agdes necessarias
para a tramitacdo das candidaturas, sendo visivel pelos colaboradores da Autoridade de Gestdo e

colaboradores indicados pelos Organismos Intermédios, inclui os mddulos de inicio, projetos, pedidos de
alteracdo, gestdo e relatdrios.
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¢ |nicio— O mddulo de inicio é composto pela autenticac¢do, a saida de sessdo e informacdo de caracter
geral da conta do utilizador.

Esta componente, desenhada como painel de instrumentos, dependendo do seu perfil cada
utilizador vai ter as suas tarefas é apresentada informacdo relativa a candidaturas em analise por
despachar/distribuir, audiéncias previas, prorrogacdes de prazo, pedido de desisténcia e
reclamacdes.

e Projetos

Conjunto de funcionalidades que permitem avaliar o ciclo de vida de um projeto. Aqui podemos
encontrar informacdo crucial para a verificagdo de estado de um projeto ou mesmo para fazer a sua
andlise.

¢ Pedidos de alteracao

Conjunto de funcionalidades que disponibilizam ao utilizador da soluc¢do, informacdo de gestdo sobre
os pedidos de alteragdo efetuados pelo beneficidrio a operacdes aprovadas.

e Gestdo

Conjunto de funcionalidades mais viradas para a vertente de gestdo de utilizadores, configuracao e
gestdo de acessos sobre a solucdo SIMAR e da prépria gestdo do programa operacional, como avisos
e medidas.

e Parametrizacao
No mddulo de parametrizagdao podemos parametrizar condicionantes e associd-las a medidas.
e Relatdrios — permite a extragdo de dados através de relatdrios de gestao pré parametrizados

Area da aplicacdo que permite a obtencdo de relatérios previamente acordados sobre as
candidaturas.

De forma a ser possivel o acesso a determinadas componentes, de acordo com permissées, o BackOffice tem
disponivel uma série de perfis, que deverdo ser associados aos utilizadores no menu “Gestdo” e submenu
“Utilizadores”. Cada utilizador podera ter mais do que um perfil, sendo as permissGes cumulativas.

Os perfis existentes sdo:

e Administrador de Sistema

e Analista

e Comissdo de Gestao

e Consulta Projetos — Organismo

e Consulta Projetos — Total

e Coordenador

e Coordenador GAL

e Gestdo

e Gestdo do Organismo de Analise- GAL
e Perfil Decisor — GAL

e ST-Acompanhamento
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e ST-Coordenagao
e Validadores GAL

7

Apds autenticacdo do utilizador é apresentando um menu e um dashboard com as tarefas que estdo
atribuidas e de acordo com o perfil atribuido.

Inicio  Projetos~  Pedidos de Alteracio~  Gestio~  Relatérios Mensagens (2)  WEEN-

Dashboard

E Analista: Tarefos @) | Ll Analista: Pedidos de Alteracio () |l Analista: Indicadores

Andlise Candidaturas ’ Analise Candidaturas 0 E Anilise Candidaturas 0 D Anilise Candidaturas 0
em anélise J em esclarecimentos ——] por aceitar por iniciar

Néo tem projetos em analise. Ndo tem projetos em esclarecimentos. Nao tem projetos por aceitar. Nao tem andlises por iniciar.

Listagem de projetos [} Listagem de projetos [>] Listagem de projetes [} Listagem de projetos °

p‘ Condicionantes 0 Condicionantes Prorrogagio Audiéncia Prévia 0
Cﬁ em validagio em validagio andlise

Néo existem condicionantes submetidas Nao existem pedidos de prorrogacdo Nao tem projetos para andlise de audiéncia
prévia.

I.3 Descrigdo do fluxo de analise e decisdo das candidaturas

Submissdo

Analise Ol

Verificacdo e proposta de decisdo

Decisdo

Figura 46 Fases do processo de analise e decisao
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I.3.1  Libertacao

A libertacdo das candidaturas no SI Mar2020 ocorre de forma automatica, apds a submissdo do projeto,
colocando os projetos no nivel hierarquico mais alto do circuito do organismo de andlise que lhes esta
associado.

Durante a submissao dos projetos, no caso de o organismo de andlise do aviso ser “Regionaliza¢do”, o sistema
determina qual o organismo intermédio que ira ficar responsavel pelo projeto, de acordo com o porto de
registo da embarcagdo, morada do beneficidrio ou localizagdo do projeto. Deste modo, ao ocorrer a
libertacdo, o sistema sabe qual o organismo intermédio para onde tera que encaminhar o projeto. Caso o
organismo de andlise do aviso ndo seja “Regionalizagdo”, o envio para regionalizacdo é feito
automaticamente para o organismo indicado no aviso.

A libertagdo faz também uma primeira verificacao de quais os tipos de aprecia¢cdo que o projeto precisa, de
acordo com a medida e com o montante de investimento elegivel. Caso o projeto precise de apreciagao
estratégica e seja do continente, é feita a libertacdo para a entidade responsavel. No caso de ser um projeto
das ilhas, a libertacdo é feita para o mesmo organismo que a analise técnica. No caso de ser um projeto dos
GAL, a libertacdo é efetuada para o presidente deste organismo e tem um circuito semelhante associado.

I.3.2  Distribuicdo dos projetos

A distribuicdo dos projetos é uma fase do ciclo de vida das candidaturas que ocorre imediatamente apds a
libertacdo, ficando o projeto no estado “Em distribuicdo”. Para efeitos de balcdo, serd a partir deste momento
gue o projeto entrard no estado “Em andlise”, sendo enviado um email ao beneficidrio a indicar que o
processo de analise foi iniciado e ao dirigente maximo da entidade para onde o projeto foi distribuido.

A distribuicdo é feita de acordo com o circuito hierarquico definido, em cada Ol, com utilizadores para cada
passo do circuito. A distribuicdo dos projetos inicia-se no nivel hierarquico mais alto do circuito do organismo
de analise que Ihes estd associado (Diretor superior).

O utilizador faz a distribuicdo no menu “Projetos” e submenu “Distribui¢cao” (ou a partir do dashboard), onde
surge uma lista de avisos com o nimero de projetos aptos para distribuicdo. Ao selecionar o aviso, surgem
todos os projetos do aviso que poderdo ser distribuidos. Aqui, o diretor/coordenador tem que selecionar o
departamento para o qual ird enviar o projeto (no caso de ser apenas um, este aparecerd automaticamente
selecionado). No caso de existir mais do que um, a escolha devera ser feita numa combobox.

O mddulo determina quais os organismos intermédios responsdveis pela andlise, através da localizagao do
projeto e do tipo de analises que estdo envolvidas (técnica, econdmica e estratégica).

Existem tantos niveis de distribuicdo como departamentos no circuito. O Ultimo passo da distribui¢ao é
quando o coordenador do departamento do nivel hierdrquico mais baixo escolhe um técnico para fazer a
andlise.

A distribuicdo ira ocorrer para cada organismo envolvido, sendo possivel existir mais do que uma distribuicdo
em paralelo. Caso exista mais do que um tipo de apreciacdo a ser efetuado pelo mesmo organismo, no ultimo
nivel sera possivel selecionar técnicos diferentes dentro do mesmo organismo por tipo de apreciacdo ou o
mesmo técnico para os tipos de apreciacdo.

Em todo o processo de distribuicdo sera possivel devolver projetos a quem os distribuiu.

Esta funcionalidade é exclusiva dos perfis de coordenacdo. Os utilizadores que tenham este perfil poderdo
também efetuar redistribuicdes, sendo possivel deste modo mudar a atribuicdo de um projeto de alguém
gue se ausente. Para tal, serd necessario aceder ao menu “Projetos”, submenu “Distribuicdo” e selecionar a
opcdo “Redistribuir”.
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[.3.3  Circuito de analise

O fluxo de distribuicdo, analise e despacho dentro dos organismos analistas funciona de forma circular em
gue o projeto é libertado para o dirigente com competéncias para emitir o despacho, sendo posteriormente
distribuido para os varios departamentos e divisdes até chegar ao técnico analista. O circuito de pareceres e
despacho funciona de forma inversa até ao despacho final completando assim o ciclo de distribuicdo andlise

e despacho.

\, L

Chefe de

‘@
quisig

oe3ingi

oyoedsag
saladaled

Chefe de

divisao divisao

Andlise

Figura 47 Fluxo Ol

Em qualquer uma das fases do circuito é possivel o recuo dentro ciclo, seja por uma distribuicdo mal efetuada
(distribuida para um departamento ou divisdo errada) ou na fase de andlise e despacho, através de pedido
de reanalise por parte dos dirigentes. Existe igualmente a possibilidade do técnico ndo aceitar a andlise que
Ihe foi atribuida, devendo para isso justificar o motivo.

Em termos de BackOffice, a analise de candidaturas inicia-se apds a sele¢do de um técnico, no final da
distribuicao.

Quando se entra numa andlise, surge o modelo de andlise da candidatura composto por um cabegalho
e por varias componentes, que variam consoante a medida da candidatura. Cada componente

corresponde a um tabulador.
A nivel de cabegalho, surge informacao relativa aos seguintes pontos:
e Projeto (codigo, aviso, titulo e tipo de candidatura)
e Promotor (Nome da entidade, NIF, NIFAP, distrito e concelho)
¢ Andlise (Tipo de analise, técnico, organismo, data de inicio e de conclus3o)

e Documentos de Suporte (candidatura, notificacGes de exemplo e manual, caso exista)

Projeto Promotor Analise Documentos de suporte Acdes

Codigo: MAR2020-PO1M07-0237P Entidade 316 Tipo de andlise: Inicial Ver candidatura Sair da Andlise
Aviso da anil

ise: MAR20-P8-2018-22 / 1° Perfodo NIFAP:  NIF: 1 Pessoa Singular Técnico: Notificacdes (exemplo} Reiniciar
[ Favorével / [B Desfavoréuel NOTAS

Titulo: Cessacio Temporéria das Atividades da Pesca Cerco Distrito: Faro / Concelho: Glhdo Organismo:
Tipo de candidatura: Individual Data de inicio: 2019-05-31 10:48:30

Data de conclusio; — MANUAL

Analise - Inicial

Resumo i [t o m
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Projeto Promotor Andlise Documentos de suporte Agies

Cadigo

05 /12 Periodo NIFAP: NI Sociedade por Quotas

Titulo: MODES Distrito: Parto / Concelho: Vila do Conde

Tipo de candidatura: Indivigual

Anélise - Inicial

BN oo o s it o i i astimercs e de mesmercs R

Durante a analise poderdo ser solicitados documentos e esclarecimentos aos beneficidrios sendo enviada
uma notificacao para apresentacdao dos mesmos.

Ap0ds a analise concluida, inicia-se o circuito de despacho, de forma que a candidatura chegue a decisdo. O
circuito de despacho é igual ao circuito de distribuicdo, mas do nivel mais baixo até ao nivel mais alto da
hierarquia, no qual o dirigente maximo do Ol (ou dirigente intermédio com competéncia delegada para o
efeito) emite o seu despacho relativamente a candidatura no passo final. No circuito de despacho, ndo ha
escolha de departamento pois a atribuicdo da candidatura aos utilizadores que vdo emitir despachos é
automatica. No caso de necessidade de ter um outro utilizador a efetuar um despacho, esse utilizador tera
que ser adicionado ao né do circuito pretendido.

Caso haja necessidade de devolver um tipo de apreciacdo, sé o tipo de apreciacdo é que volta para analise,
mantendo-se as restantes no ponto do circuito de despacho onde estao.

I.3.4  Verificacdo da analise e Comissao de Gestdo

Apds o despacho final de todos os Ol intervenientes no processo de analise da candidatura as analises sdo
reencaminhadas para quem tenha perfil de coordenador da autoridade de gestdao. Nesta fase as andlises
produzidas pelos Ol poderdo ser objeto de dois niveis de verificagao: verificagdo simples ou controlo de
qualidade. A escolha da dimensdo do plano de amostragem dos projetos que vao para controlo de qualidade
é decidido pelos responsaveis pela distribuicdo das candidaturas no ST do PO cumprindo sempre as regras
aplicaveis para o tipo de candidaturas (entradas em continuo ou por aviso).

As candidaturas seguem também um circuito de distribuicdao dentro da entidade responsavel pela validagao.
No caso dos projetos do continente, este passo serd exclusivo do secretariado técnico da autoridade de
gestdo. Nas Regides Autdonomas sera da responsabilidade das estruturas de apoio técnico aos coordenadores
regionais.

A semelhanca do que ocorre no circuito de despacho, caso a validagdo ndo seja favoravel, em sede de
controlo de qualidade ou verificacdo, a candidatura tera de ser devolvida ao organismo intermédio, para ser
reanalisada pelo técnico que efetuou a analise, ou em alternativa pode ser enviado para reanalise do ST.

Neste momento é possivel uma redistribuicdo para se atribuir a analise a um outro técnico. Esta reatribuicdo
serad feita pelo utilizador que tenha esta permissao.

No ambito do controlo de qualidade ou verificagdo, é efetuado o controlo cruzado, o qual verifica de forma
automatica a elegibilidade do beneficidrio relativamente a:

e Fiabilidade

e Dividas a seguranca social
e Dividas as finangas

e Dividas aos FEEI

e |doneidade

Para que tal seja possivel, é necessdrio efetuar uma chamada via web-services do IFAP e da AD&C sendo
apresentado o resultado e a data da pesquisa feita, assim como um histdrico das pesquisas. Caso ndo sejam
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apresentados resultados de pesquisa, aparecera a seguinte mensagem: “Ainda ndo existe informacao, devera
refrescar a informacgdo.”.

No caso da verificagdo da ndo duplicacdo de projetos junto do Fundo Azul, a verificagao é feita por email
junto da DGPM sendo a respetiva verificacdo guardada no SI Mar2020.

A verificagdo SIFICAP é feita por email junto da DGRM, sendo a respetiva resposta anexa a candidatura do S|
Mar2020.

A verificagdo da validade da certiddo CASES é feita durante a andlise da candidatura, no caso das entidades
serem cooperativas, inserindo-se o respetivo comprovativo na candidatura no SI Mar2020.

Analise - Controlo Cruzado

Beneficiario -Entidade A NIF: 600000001

Fiabilidade

Ainda ndo existe informagao, devers refrescar a informagae. (Refrescar dades)

Idoneidade (refrescar)

Data de consulta: 2017-09-
Tipo de idoneidade: M

Histérico de Pesquisas

N&o existe histérico para apresentar.

Seguranca Social (refrescar)

Data de consulta:
Situagao: N3o

Histérico de Pes

NEo existe histérico para apreseniar.

Autoridade Tributaria (refrescar)

Data de consulta
Situagio: Nio ten

Histérico de Pesquisas

N&o existe histérico para apresentar,

FEEI (refrescar)

Data de consu
Situagao: Nao

Hiztérico de Pesquizas

NEo existe histérico para apresentar.

Fundo Azul

Projeto duplicado *

SIFICAP

Tem infragses? *

Fundamentagso *

No caso de a validacdo ter parecer favoravel do coordenador, o processo muda de estado para “Em
preparacdo de comissdo de gestdo”, sendo enviado para a Gestora.
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para reanalise do ST.
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Finalmente os projetos sao listados e ordenados por pontuagdo (no caso dos projetos submetidos por Aviso),
para cada uma das medidas, e apresentados a comissdo de gestdo para apreciagdao e aprovacdo que pode
ocorrer de forma presencial ou por consulta escrita, desenrolando-se o processo de decisdo no sistema.

Os utilizadores terdo que ter uma permissao prépria, aparecendo o menu correspondente em “Projetos”,
“Comissdao de Gestdao”. Quando se abre este menu, vai surgir um ecra com os projetos que estdo validados,
sendo indicado o nimero de propostas de decisdo favoraveis e desfavoraveis, por aviso.

De forma a verificar se os dirigentes maximos concordam com a decisdo, é enviada uma notificagdo por e-
mail a estes dirigentes, de forma a que se pronunciem sobre a concordancia ou ndo do grupo de projetos
selecionado.

O projeto segue para CG, para audiéncia de interessados ou para decisdo do Gestor.

xS 0

Existe um circuito préprio de “Comissdo de Gestdo” para se saber quais os organismos que devem ser
consultados. Deste modo, surgira uma nova area no dashboard dos dirigentes maximos, indicando quantas
consultas ha para verificar, existindo um prazo de resposta para estas consultas, definido pela gestdo da AG
no momento da consulta. Findo o prazo, caso o dirigente maximo ndo se tenha pronunciado, as propostas
de decisdo sdo aceites tacitamente.

Terminada a consulta a CG os projetos retornam ao ST para andlise das respostas seguindo para audiéncia
de interessados ou para decisao do Gestor.

i Audiéncia Prévia e Decisdo

Apds se dar por concluida a consulta a comissdo de gestdo, as candidaturas que ndo contenham
condicionalismos nem redugdes de investimento avangam para o despacho final de aprovagdo (com ou sem
homologacdo por parte da tutela). Caso contrario o sistema envia de forma automatica uma comunicagdo ao
beneficidrio com a proposta de indeferimento ou deferimento com condicionalismos ou redugdes de
investimento.

Apds recebimento deste pedido, o beneficiario tem 10 dias Uteis para se pronunciar, caso contrario,
considera-se que o projeto de decisdo foi aceite tacitamente, seguindo para decisdo. Caso o beneficidrio
necessite de aumentar o prazo de resposta, efetua o pedido do SI Mar2020, podendo o analista autorizar o
pedido.

Caso o beneficidrio concorde com o projeto de decisdo, e comprove as condicionantes fixadas até ao fim da
audiéncia prévia, a candidatura segue para decisao.

Em caso de resposta desfavordvel, a resposta sera analisada pelo organismo que efetuou a analise da
candidatura e o parecer do técnico face a pronuncia do beneficiario seguird o mesmo circuito que o circuito
de despacho da candidatura.

Aquando da emissdo da decisdo o sistema envia mensagem por mail ao beneficidrio e envia os dados por
webservice para a emissao de termo de aceitagao para o IFAP.

O sistema envia automaticamente para o IFAP via webservice a informacgdo relacionada com contratacgao,
gue vai ser incluida no iDigital (o sistema do IFAP). A informacdo inclui dados das operag¢des aprovadas, e que
devem ser inseridos/actualizados no iDigital, nomeadamente aquilo que no IFAP é representado como
operacdo, beneficidrio, promotor, incentivos, rubricas, critérios de operag¢do, condicionantes, tipologias e
plano financeiro.

O processo de envio de contratos pode ser caracterizado pela criacdo de um ficheiro xml, e envio de dados
existindo um sistema de controlo que regista o estado actual do processamento/envio.
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Numa primeira fase o sistema envia os dados e recebe

um numero de processo de entrada no Idigital, este

analisa e valida a informacgdo recebida e responde de acordo com o resultado dessa validacéo.

O sistema de controlo apresenta a resposta recebida do Idigital.

De forma a permitir que o SIMAR apresente toda a inf

ormacao referente as candidaturas, nomeadamente

os dados de contratagdo, despesa e pagamentos sdo integrados no sistema através de um automatismo que
obtém os mesmos dos cadernos SIESTA do SIIFAP, que é visualizada em cada candidatura no separador

“Pagamentos” (como no exemplo nas figuras infra).

& ' MAR2020-BackOffice
htps://balcaomar2020.pt

x MAR2020-BackOffice

Projetos~  Pedidos de Alteragio~  GesiSo~  Parametrizagdo~  Relatd

Mensagens (18085)

Detalhes da Candidatura

Candidatura Beneficidrio

ORTIPESCA - COF

Niimero; MAR-05.03.01-F5

bmisséio; 2020-04-25 1
OS2 - Transformaga:

141 (MAR-05.02.01-FEAMP-0141)

SEEEEH

oz produes da pescs = aquiculiurs

00 z1é 2020-04-30 18:55:35
ecificos Ingrentes 30 Surto de COVID-19

ad:

Ti nguiar)
Consultor:

=
DORTIP!

Resumo do Projeto Dados de Submiss3o Andlise Audiéncia dos Interessados Pedidos de Esclarecimentos

Pagamentos  Rubricas/Despesa
Pagamentos
Ne PP N°CAD Tipo Pagamento Data Validagao Data Liquidagéo
29195/4 2893372 Despesa (AD) 2020-11-18 0000-00-00
29195/4 2893312 Despesa (DE) 2020-11-18 0000-00-00
bal koffice/file/.../2421

H £ Escreva aqui para procurar

> MAR2020-BackOffice

https://balcaomar2020.pt

x & MAR2020-BackOffice

Projetos~  Pedidos de Alteragio~  Gestdo~  Parametrizagio

© GERAL DE PESCADC. LDA

E5CA - COMERCIO GERAL DE PESCADO, LDA

=3 -

Documentos relevantes

Pesquisa:

Situagio

Estado: &7 - Em execugdn (2020-10-10 05:16:58)

Notific ¥

Documentos Beneficiario Decis3o Pagamentos

Documentos

Controlo Qualidade

nvestimento & data de: 2020-12-22

Total Pago PP Total Pago FEAMP Total Pago Nacional

000€ 000€ 000€
1255274 24145€ 31382€
Total 125527 € 94145 € 31382€

Mensagens (18085)

Detalhes da Candidatura

Candidatura Beneficidrio

Norme: PORTIPESCA - COMERCIC GERAL DE PESC
NIF: 504912607 NIFAP: 8195985

aro Concelho: Lagoa

NGmero: MAR-05.03.01-FEAMP-0141 (MAR-05.03.01-FEAMP-0141)
80: 2020-04-29 15:35:40
PO5MO3 - TransformagSo dos produtos da pesca e aquicultura
: MAR20-57-2020-24
© de 2020-04-02 00:00:00 até 2020-04-20 125359
pecificos Inerentes a0 Surto de COVID-13
DRAPALG & DGRM

sca.pt

ngular)

freguesias de Estdmbar e Parchal

Consultor: PORTIPESCA - COMEREIO GERAL DE PESCADO, LDA

Pesquisa:

(o

situagio Documentos relevantes

ADC, LDA Estado: 67 - Em exscugio (2020-10-10 08:16:56)
Parece
Apoio: 485714 €
Tipo de anél
Deciséo: 202
Dt Contratacio:

avordvel com redugio

equiel Pinha)
120

Resumodo Projets  Dados de Submissio  Analise  Audiéncia dos Interessados  Pedidos de Esclarecimentos  Controlo Qualidade  Documentos  Documentos Beneficidrio  Decisio ~ Pagamentos | Notific ¥
Pagsmentos  Ribricas/Despesa
Ribricas/Despesa
Investimento Investimento Investimento Total Pago
Nivel de  Total Elegivel Elegivel Taxa Total Pago Total Pago Despesa Montante Indicador
N°PP  Rubrica apoio  Apresentado  Apresentado  Validado FEAMP  DespesaPablica Despesa FEAMP Macional Regularizado  Regularizagio
2919513 Eiii;;fes‘m‘“mm controlo de 50.00% 304826€ 304826 € 251050€  75.00% 125527 € g4145€ 31382€ 000€
Total  50.00% 304826€ 304826€ 251050€  75.00% 125527 € 94145€ 31382¢€ 000€

H R Escreva aqui para procurar

A aplicagdo interage via web-service com 2 entidades:
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Servicos da AD&C:
Single Sign On (permite o login no FrontOffice através do NIF da entidade e NIF do utilizador)

Criar Conta Corrente (cria o projeto no balcdo do PT2020)

Alterar Conta Corrente (altera dados do projeto no balcdo do PT2020)

Obtencdo de dividas da AT, SS e FEEI (Controlo Cruzado)

Servicos do IFAP:
Pedido de Fiabilidade do beneficiario (Controlo Cruzado)

Obtencdo de dados do beneficiario

Envio de dados de contratacdo (WS contratacdo/Idigital)

Obtencdo de dados de contratacdo e pagamentos (Cadernos SIESTA/Idigital)

ii. Sistema de Informacgdo do IFAP (SIIFAP)

A visdo funcional para a implementagdo do Sistema de Informagdo do Mar 2020 utiliza também o modelo
dos sistemas existentes no IFAP, nos termos descritos nos pontos seguintes.

Ill.1. Enquadramento geral

a) Aplicagbes de suporte

O Sl do IFAP encontra-se organizado de acordo com as seguintes aplicagdes de suporte ao negdcio:

=
=
-
=]
[}
m
o
o
o
£l
(=3
Izl
S
5=
=
[}
=

iSinga

==\ candidaturas ol Controlo Administrativo
-

Apoios ao H individu pi
T PR E ajudas resultantes do PU

T el Calculos Individualizados
Controlo - | <l | :a cada Ajuda/Medida
Fisico

Resumo Apuramento
-
v

Prestaco de Contas

Sistemna de
Identificagdo
Parcelar

Gestdo de Ajudas
sem Candidatura PU

Gestdo Especifica de
Cada Ajuda/Medida

Como se pode verificar, as aplica¢gdes informaticas assentam em quadro grandes sistemas:

iDigital — Formularios on-line na WEB

iSip — Identificacdo e atualiza¢do parcelas agricolas;
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e iSinga — Gestdo de ajudas, pagamento, contabiliza¢do, prestacdao de contas e recuperacgdes;
e Snira — Identificacdo Animal

O sistema IDigital é disponibilizado em front office e em back office. O FrontOffice esta disponivel na
internet, desenvolvido numa plataforma WEB, sendo acedido pelos Beneficidrios (“O Meu
Processo”), Organizagdes de Produtores e Dire¢cdes Regionais de Agricultura (DRAP). Disponibiliza um
conjunto de funcionalidades, destacando-se a gestdo centralizada de acessos das Entidades
recetoras, atualizacdo da identificacdo do beneficiario (IB), a recolha dos pedidos de pagamento das
ajudas diretas (PU), o aconselhamento agricola e a recolha e andlise dos pedidos de pagamento de
investimento e de medidas de mercado.

O BackOffice esta disponivel apenas para os utilizadores internos, disponibilizando um conjunto de
funcionalidades de gestdo interna, destacando-se o histérico dos pedidos de pagamento das ajudas,
base dados Unica de terceiros e contratagdo dos pedidos de investimento.

O sistema iSINGA apenas esta disponivel para os utilizadores internos, assenta numa estrutura
modular de gestdo das ajudas, e numa componente horizontal de célculo, apuramento e pagamento
das ajudas, bem como a prestacdo de contas a Comissdao Europeia e Entidades Nacionais. Importa
ainda referir que o iSinga suporta as principais atividades core de back office do IFAP

Cabe por ultimo referir que as aplicagGes informaticas iSIP e SNIRA ndo se aplicam ao MAR 2020,
dado que estes sistemas disponibilizam apenas informacdo de referéncia relativamente as parcelas
agricolas e cadastro animal, as quais ndo relevam neste ambito.

Outros sistemas de suporte

Além dos sistemas referidos, sdo utilizados outros sistemas de suporte ao funcionamento interno do
IFAP, nomeadamente no ambito da gestdo documental, recursos humanos, formac¢do, data
warehouse entre outros.

Portal

O acesso as aplicagdes é efetuado através do Portal do IFAP, que garante o primeiro nivel de gestao
de acessos/certificacdo, bem como a disponibilizacdo das aplicacdes de gestdo de negdcio.

As aplicacbes assentam numa arquitetura de trés camadas que se podem descrever da seguinte
forma:

i.  Camada de apresentacdo — Nesta camada é onde se apresentam as funcionalidades aos
utilizadores, nomeadamente a nivel de ecrds de consulta/escrita e listagens.

ii.  Camada de negdcio — Esta componente tem a funcdo de assegurar a execugao das regras de
negdcio, seja a nivel das validagdes necessarias, seja a nivel das regras de seguranca de
acesso aos dados.

iii. ~ Camada de dados — Esta componente é a estrutura légica implementada a nivel da Sistema
de Gestdo de Base de Dados, para assegurar a correta escrita dos mesmos, em estruturas
persistentes, bem como otimizadas para a sua consulta.

Arquitetura aplicacional. Diagrama.

A arquitetura aplicacional comporta, ainda, a disponibilizacdo de web services, instrumento
fundamental na interoperabilidade entre o sistema do IFAP e os sistemas de outras entidades
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externas, tendo um papel preponderante na articulagao entre o IFAP, enquanto Organismo Pagador
do FEAGA e do FEADER, e enquanto organismo intermédio e autoridade de certificacdo do MAR 2020.

A arquitetura aplicacional pode sintetizar-se do seguinte modo:

26[35
Diagrama da arquitetura aplicacional
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Internet
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e) Tecnologias

No desenvolvimento dos sistemas informaticos “iDigital” e “iSinga” sdo utilizadas as seguintes
tecnologias, alinhadas com o ecossistema existente no IFAP:

Linguagem de programacao
e Java;
e ISF;
e Oracle PL/SQL;
e Oracle Forms;

e Oracle Reports.

Arquiteturas
e JEE;
e MVC.

Servidores aplicacionais
e JBoss EAP;
e Weblogic.

Sistemas de gestdo de Base de Dados
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Oracle.

f) Funcionalidades gerais e requisitos

Para além das funcionalidades especificas dos sistemas “iDigital” e “iSinga” que suportam o SI Mar
2020, existe um conjunto de funcionalidades gerais e requisitos transversais no Sl do IFAP. A saber:

Seguranc¢a no acesso - aderéncia ao Single Sign On (SSO) implementado no Portal que
consiste na criagdo de uma chave universal de acesso a que o utilizador tem acesso
consoante o seu perfil;

Certificagdo — O utilizador esta condicionado a uma pré formacgao para realizar alguns tipos
de operagao nos sistemas informatico.

Gestdo e monitorizagdo dos processos de negdcio, bem como as suas regras e alarmistica
associada, através de interfaces que permitem a consulta e a monitorizagdo das tramitacGes
dos processos de negdcio e emissdo de alertas e notificagoes;

Gestdo e manutenc¢do dos repositérios de dados cumprindo as regras de integridade de
entidade e de integridade referencial, baseada em regras standard que seguem as boas
praticas a cumprir ao nivel das defini¢des de base de dados que garanta melhor performance
no acesso a informagao;

Interfaces que cumprem os requisitos de usabilidade e asseguram as funcionalidades
exigidas e ajustadas aos diversos atores dos processos de negdcio;

Interoperabilidade entre sistemas de informacdo através de webservices;

Funcionalidade de upload de documentos, geral ou associada a ecra especifico, permitindo
a parametrizacdo de:

— Classificagdo por tipo de documento;

— PermissGes de consulta e de eliminacgdo;
— Formato e tamanho dos ficheiros;

— Utilizador e data/hora da acdo.

— Disponibilizagdo aos atores de cada processo de ecra com a lista de tarefas sob a sua
responsabilidade;

— Disponibilizacdo de mecanismos de delegacao de tarefas, como definicdao periodos
de auséncia de utilizadores e identificacdo de quem os substitui;

— Disponibilizagcdo de reportes e exportacao de informacao da lista de resultados em
ecras de pesquisa;

— Utilizacdo de ferramentas de Business Inteligence de suporte a disponibilizacdo de
reportes e analise da informacao (graficos, dashboards, etc.);

— O registo e rastreabilidade do histérico da informagdo nos processos que assim o
exigirem.

E ao nivel dos requisitos:

Modularidade e integragao;
Flexibilidade;

Facilidade de manutencao, atualizacao e evolucao;
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e Escalabilidade e robustez;
e Seguranga;
e Usabilidade.

Sendo o Sl do IFAP web based, a sua utilizacdo e gestdo é efetuada via browser, pelo que toda a
comunicagdo e interoperabilidade estabelecida entre os varios sistemas de informagado externos ao
IFAP, é efetuada através de webservices em standards existentes.

O sistema cumpre todas as normas exigiveis para um sistema de alta disponibilidade (24hX7dias por
semana) e a solugdo utiliza normas abertas (open standards).

O Sl do IFAP respeita, ainda, as “Diretrizes de Acessibilidade para o Conteddo da Web (versdo 1.0) do
W3C, para os cidaddos com necessidades especiais”.

g) Infraestrutura fisica

A infraestrutura fisica do sistema de informacgao do IFAP tem a seguinte configuragdo:

Diagrama da infraestruturafisica

Storuge

Firgwall

SHNIRASNIRE Cartogeatia forevsal

ir
VPN ADSL VPN ADSL
Sarvaons Base ce
a0

@ IFAP DS

h) Equipamentos
Os equipamentos que compdem a infraestrutura fisica de suporte as aplicages sdo os seguintes:
Servidores Aplicacionais
* 35 Servidores LINUX
* 9 Servidores AIX
* 62 Servidores WINDOWS

Servidores de Base de Dados
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* 24 Servidores de Producao

e 28 Servidores de Desenvolvimento e Testes

Equipamentos de Redes e Comunicagdes

* 4 Firewalls

* 2 Balanceadores de carga
* 21 Routers

* 1 Switch de Core

* 4 Switches de distribuicdo

* 84 Switches de acesso

Armazenamento de Dados e Backups

* 1 Unidade de Storage central
* 1Rob6 de Tapes

e 2 Switches de fibra otica

i) ComunicagGes

As comunicagdes abrangem as seguintes redes:

Rede Interna — Estdo ligados os utilizadores do IFAP. Nesta rede estdao também localizados
os servidores de autenticacdo de utilizadores (Ative Directory);

Rede 1 — Estdo ligados a grande maioria dos servidores aplicacionais, é para os servidores
desta rede que, através do balanceador de carga, sao dirigidos os pedidos as aplica¢des;

Rede 2 — Estdo ligados os servidores que, ndao sendo aplicacionais, disponibilizam servigos
para a Internet;

Rede 3 — Rede que suporta os servidores onde estdo residentes aplicagdes originarias do ex
IFADAP;

Rede Base Dados — Acedida através de um 22 nivel de firewall, é nela que residem os
servidores de base de dados;

Rede Gestdo — Esta rede é utilizada para acesso, em modo de gestdo, aos equipamentos
ativos e de seguranga que constituem a infraestrutura fisica;

Rede Entidades Externas — Através desta rede efetua-se a ligagcdo a rede (voz e dados) do
Ministério. A partir da mesma sdo garantidos os acessos as aplicagdes disponibilizadas na
rede do Ministério, bem como o acesso, quer dos organismos do Ministério quer de algumas
Confederagdes, as aplicagdes que ndo sao disponibilizadas via Internet;

Internet — A partir desta rede é efetuada o acesso do exterior as principais aplicagdes do IFAP
(iSIP, iDigital), bem como disponibilizar o acesso através de VPN aos funciondrios do Instituto.
Disponibiliza ainda o acesso as ferramentas de trabalho como a Internet e o E-Mail;

Virtual Private Networks — E uma rede privada encriptada através da qual é efetuado o acesso
ao sistema SNIRA por parte dos Matadouros e outros postos de recolha de informacgao (ndo
aplicavel ao MAR 2020).
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j)

Entidades que interagem com o S|

As principais entidades que interagem com o sistema de Informacao do IFAP sdo as seguintes:

»l

\ 4

» -
*Pedido Unico
*Apoios ao Investimento
*Identificagdo Beneficidrio
*Atualizagdo Parceldrio
*Aconselhamento agricola

0]01)U0D BP 05582044

Apdlices deseguros

N

«Pedido Unico
eIdentificacdo Beneficidrio
*Atualizagao Parceldrio

¢ Aconselhamento agricola

@ IFAP

A 4

v

IFAP €

Atualizacdo Parceldrio

.

05522044 NAaW O
o
&
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Figura 48 Entidades que Integram o Sistema do IFAP

A interoperabilidade entre os sistemas externos ao IFAP é realizada através de web services, de
acordo com os padrdes de seguranca existentes.

Conforme ja foi referido no capitulo da contratualizacdo (ponto 2 da presente descrigcdo) a
comunicac¢do dos dados de aprovacgao das candidaturas é realizada entre o sistema de informacao
da Autoridade de Gestdo (AG) e o IFAP via web service de interoperabilidade.

Com esta metodologia o IFAP assegura a disponibilizacao on-line, e de forma permanente, o servico
de recegdo e envio de dados de e para a AG, e, simultaneamente, reduz a probabilidade de erro, em
virtude da intervengao humana no processo ser muito reduzida.

I1l.2 Apoios ao Investimento e Medidas de Mercado

a) Arquitetura Sistemas

O Sistema informatico do IFAP “iDigita

III

foi concebido e desenvolvido, na perspetiva do

promotor ter um Unico ponto de acesso (O Meu Processo) para assinar/consultar o termo de
aceitacdo, recolher os documentos de despesa e proceder a formalizacdo/consulta dos
pedidos de pagamento independentemente do Programa, sendo o mesmo interface para
todos os Programas e as entidades beneficiarias.
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O processo de autenticacdo integra a credencia¢do dos utilizadores (internos e externos)
através de mecanismo de Single-Sign On (SSO) que passa pelo sistema de autentica¢do do
IFAP com a utilizacdo do Numero de beneficiario do IFAP (NIFAP) e da palavra-chave.

DESCRICAO DO SISTEMA DE GESTAO E CONTROLO

O utilizador para poder utilizar as funcionalidades do sistema, apenas |Ihe é solicitado uma
Unica autenticacgao.

b) Registo de Beneficiarios
Os formuldrios de registo de identificacdo do beneficiario (IB) podem ser efetuados na forma seguinte:
* Em entidades reconhecidas

e No Portal IFAP

Entidades Reconhecidas

A identificacdo destes locais esta disponivel em www.ifap.pt (“InformacGes” > “Identificacdo do Beneficiario
(1B)”“ > “Onde requerer/atualizar o IB”.

Neste caso pode-se optar por efetuar:

a) IB Materializado — consiste num IB criado e submetido pela Entidade Reconhecida, sendo enviado ao
IFAP a pagina do IB, que contém as assinaturas.

b) IB Desmaterializado — consiste num IB criado pela Entidade Reconhecida, cuja assinatura é efetuada
através da inser¢do da Palavra-Chave do Beneficidrio (no caso dos Beneficiarios previamente
registados no Portal do IFAP). Neste caso o envio ao IFAP ocorre apenas de modo eletrdnico.

Em ambos os casos os documentos obrigatoérios, depois de digitalizados, sdo inseridos na aplicacdo, através
de upload, passando a integrar o arquivo digital dos documentos, evitando-se assim o seu envio em suporte
de papel.

No Portal IFAP, em www.ifap.pt

Esta opgao baseia-se no conceito do IB Desmaterializado e destina-se a todos os Beneficidrios que:
e Ja tenham efetuado uma versdo de IB, isto é, que tenham um NIFAP atribuido;
e Estejam registados no Portal do IFAP.

Os documentos obrigatérios, depois de digitalizados, sdo inseridos na aplicagao, através de upload, e o envio
ao IFAP ocorre apenas de modo eletrdnico.

O registo de beneficiarios é um repositério central Unico de informacdo sobre os promotores
(potenciais beneficiarios e beneficiarios) do IFAP. Este repositério suporta mecanismos de
validac¢do de informacdo ao nivel da caracterizagdo do promotor, nomeadamente a validacdo
da atividade econdmica das pessoas coletivas com o IRN, a validacdo do bindmio NIF/IBAN
com a SIBS, os codigos postais com os CTT.

Foram priorizados os interfaces/protocolos mais prementes em matéria de informacdo
relevante sobre o beneficiario, estando alguns ja implementados. No presente, estdo a
decorrer os seguintes processos para o estabelecimento de interfaces/protocolos com o
IFAP:
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e Seguranga Social - informagdo da situacdo contributiva da entidade beneficiaria
constantes no Instituto de Seguranga Social, I.P.;

e Autoridade Tributaria - informacdo relativa a atividade econémica das pessoas
singulares;

Ainformacao residente na base Unica de promotores é atualizada pelo beneficiadrio e validada
com a informacgdo obtida pelos interfaces/protocolos ativos, ficando registado todas as
alteragGes efetuadas ao registo do Beneficiario.

O acesso a informagdo do Beneficidrio é condicionando a distribuicdo de tarefas e
responsabilidades no respeito pelo principio da segregacao de funcgdes.

c) Pedidos de Pagamento

A contratualizacdo e a recolha e tratamento dos pedidos de pagamento (controlo
administrativo) e verificagdes no local, associadas as medidas de investimento e de mercado

A contratualizagdo, a recolha e tratamento dos pedidos de pagamento e verificagdes no local,
associadas as medidas de investimento e de mercado, encontra-se exclusivamente assente
no sistema de informacdo do IFAP, cujos diagramas a seguir se apresentam:

- Recolha e tratamento dos pedidos de pagamentoinvestimento --

iDigital iSIP iSinga - BCP i

1 1

Autoridades Sistema de Pagamentos i Compromissos i
Gestao Identificag8o Direitose ! 1

a Ws Controlo Parcelar Quotas|(...) ! i
Candidatura Cruzado " { H

Controlo Validacao
administrativo Despesa

Arquivo
Documental
SEEEESEEEEEEEENENEEEEEEERERS

_____________ ‘ Pedido (A AR RN

[}

1

1

[}

[}

[}

[}

1

:

! .

! . Pagamento *#
! : Cria Processos .
: ’ [Pedidos 10 ssy  Controlo
N Qualidade
[}

1

[}

[}

[}

[}

[}

1

[}

[}

[}

[}

1

1

Termo de Candidaturas
aceitagio

Rececdo termo Emissao termo
aceitacéo aceitagao

8

'11

+
Apuramento e
Pagamento Célculo

Selecdo
Controlo

20

eiecy Marcacio Emissdo Recolha Decisao
Amostra [ o 13 19

I Web (Utilizadores Internos/Externos ) Ex: IFAP,
ke ilizadores b g
Backfice Wk shoemos) AG's, DRAP’s, Beneficidrios, Qutros.

Figura 49 Contratualizagdo, recolha e tratamento dos pedidos de pagamento e
verificagdes no local investimento

Pag. 277 de 291



B DESCRICAO DO SISTEMA DE GESTAO E CONTROLO

Sistema de Pagamentos
Identificagao Direitose
Parcelar Quotas(...)

Autoridades
Gestao
Candidaturas

WS Controlo
Cruzado

m Dados Pagamentos
® Reforma Antecipada

# Direitos Animais

B Compromissos Agroambientais
» MZD

®» Informagdo Parcelario

® Direitos RPU

(=)

. Web (Utilizadores Internos/Externos ) Ex:
‘ 1FAP Backoffice (Utilizadores Intemos) . \FAP, AG's, DRAP's, Beneficidrios, Outros. DSI\UDAD

iDigital

. Sistema de Pagamentos
Autoridades WS Controlo Identificago Direitose
Gestéo

Candidaturas Cruzado

Parcelar Quotas(...)

_________ 7 Termo ‘_-!e Candidaturas
aceitacao

Emissao
termo
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#p Data assinatura termo aceita¢o

[}
1
1
1
1
1
1
]
1
1
1
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:
1
Yo Controlo prazos
1
1
1
1
1
1
1
1
1
[}
1
1
1
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. - ‘Web (Utilizadores Internos/Externos ) Ex:
‘ IFAP BackOffice (Utiizadores Internos) - IFAP, AG's, DRAP’s, Beneficidrios, Outros. DSI\UDAD
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[}
[}
. - iDigital iSIP iSinga

Sistema de
Identificagdo
Parcelar

Pagamentos
Direitose
Quotas (...

Autoridades
Gestdao
Candidaturas

WS Controlo
Cruzado

2
WS Contratagao

‘I‘erlino de Candidaturas
aceitacao

WS Contratacao

® Gestdo tranches
® Marcacao Controlo Qualidade
®» Geracdo termos aceita¢do

®» Mails/oficios

. Web (Utilizadores Internos/Externos ) Ex:
‘ IFAP BackOffice (Utllizadores Intemos) . IFAP, AG's, DRAP's, Beneficidrios, Outros. DSIUDAD

m Controlo Documental

iSinga

m Amostra
istema de Pagamentos
’Validagio Despesa Jentificacdo Direitos e
arcelar Quotas {...)
Consultas ~ Rooooioiiioioio

s Regras para Pagamento

Analise Pedido
® Montante pagdvel com Base PP Pagamento

® Montante pagdvel apés exame elegibilidade
® Determinacdo Reducdo

® Decisdao Reducdo

® Particdo de Incentivos

® Prémios e Outros Incentivos

®» Controlos Efetuados e Certificado

® Resultado da Anilise

= 1 (Utlizador
‘ IFAP BackOffice (Utlizadores Intamos) - i DSIUDAD

d) Cadeia de pagamento

A cadeia de pagamento, abordada no ponto 2. da presente descricao, pode sintetizar-se do seguinte
modo:
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iDigital - Mddulo INV

Pedidos de Pagamento aprovados
iSinga

Calculo dos
montantes a

pagar/receber.

Resumo
“

Listagem Resumo
(Autorizacao

Despesa)

U

* Acertos Técnicos

* Ocorréncias (terceiros/ajudas/IPD’s)

* Meios de Pagamento

* Atribuicdo de Rubricas (comunitdrias/orcamentais)

Base de Dados
de Devedores

-~ Médulo Financeiro

+  Contabilizagio POCP <:I

Confirmagao
Pagamento

* Contabilizacdo POCP

hd * Célculo e Langamento de

Selecao
. o
15

Ficheiros de
2 _J Transferéncias
p/ 1GCP

Juros sobre dividas
Compensagdo de
recuperagBes/dividas

situagdes especiais

* Aglutinagdo de pagamentos

por requerente/NIB

SFC2014

Pedidos de Pagamento Intercalares e
Contas Anuais

e) Gestdo de devedores

l

O sistema de informacdo assegura igualmente a gestdo de devedores, através da base de dados
de DJU, residente no iSINGA, e cujos processos se descrevem de seguida:

Devedores

Criagao de
Processos

Gestao de
Processos

# Ligacdo aos médulos de apuramento e financeiro (entre outros)
# Manutencdo do Processo (atualizagdo periddica)

® Gestdo de Terceiros do Processo

# Relacionamento de Processos (ex: Contencioso)

# Criagio de Processo Externo (ex: OLAF)

# Valores da Divida (por recuperar/recuperados)

# Evolucio Processual

# Execucdes

# Relatérios

® Web Service (fiabilidade)
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BD'DJU

Devedores

Criacao de
Processos

Gestao de
Processos

Prestacao de

Contas
(devedores)

Processo
OLAF

Manuten¢ao
Tabelas
Referéncia

Registo de

Pre-Processo

BD'de

Penhoras

# Criacdo Processo

# Gestdo Processo

® Relatérios

# Tabelas de Referéncia

Devedores

BN Criacao de
Processos

Gestao de
Processos

Prestacao de
Contas

(devedores)

Processo
OLAF

Manutengao
Tabelas
Referéncia

Registo de
Pre-Processo

BD de
Penhoras

# Criacdo Processo

# Gestdo Processo

# Relatérios

# Tabelas de Referéncia

DSI\UDAD
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BD'DJU

BD de BD BD
Penhoras Juridica Contencioso

Devedores
Criagao de
Processos

# Criacdo Processo

Gestdo de
Processos # Gestdo Processo

= ® Relatérios
Prestacao de
Contas # Tabelas de Referéncia

(devedores) ® Ws (fiabilidade)

Manutengao
Tabelas
Referéncia

DSI\UDAD

I1.3. Andlise e Sistematiza¢do de Informacdo — Business Intelligence

O IFAP utiliza o sistema “Siesta” que é um Repositério Geral de Dados. Toda a informacdo relevante
do Sl do IFAP é carregada no “Siesta”, através de processos de ETL, sempre que exista atualizacdo de
informagdo. Com o objetivo de prestar informagdo regular, e de forma continua, sdo desenvolvidos
reportes que deverdo disponibilizar informacdo da gestdo, monitorizacdo e avaliacdo dos varios
fundos.

Tendo por base a existéncia de diferentes fontes de dados com estruturas e formatos diversos, esta
€ uma das camadas responsaveis por tratar a informagdo numa ldgica de extracdo, transformacéo e
carregamento de informacgdo estruturada, relevante para a monitorizagcdo dos fundos. Sobre este
repositério incide a geracdo dos processos de analise disponibilizados pelas ferramentas de
reporting.

Na respetiva Area Reservada do portal IFAP, o beneficidrio pode aceder a um conjunto de informagao Util no
ponto de menu “O Meu Processo”, nomeadamente:

e Identificacdo do Beneficiario (IB)
Consulta, alteragGes e erros de IB

e Candidaturas

Entrega, alteracdo e consulta de candidaturas
e Pagamento.

Obtencdo de informacGes sobre Pagamentos efetuados, DemonstracGes de Apuramentos e Garantias
ativas:

e Apoios ao Investimento

¢ Investimento (2007 -2013)
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o Emissdo de Contratos e entrega de Pedidos de Pagamento
e Desenvolvimento Rural e Pescas (2020)
o Assinar/consultar Termo de Aceitacdo
e AutorizagOes
Consulta e subscricdo de AutorizagGes
e Direitos e Compromissos do Beneficiario

Consulta de Direitos e Compromissos (iD)

4.1.1.Recolha, registo e armazenamento de dados

Recolher, registar e armazenar, sob forma informatizada, os dados relativos a cada operacgao,
incluindo, se for caso disso, dados sobre cada participante e uma reparticdo dos dados sobre os
indicadores por sexo, que sejam necessarios para os exercicios de monitorizagdo, avaliagao, gestdo
financeira, verificacdo e auditoria, como exigido pelo artigo 125.2, n.2 2, alinea d), do Regulamento
(UE) n.2 1303/2013 e pelo artigo 24.2 do Regulamento Delegado n.2 480/2014 da Comissdo

Os sistemas encontram-se preparados para reportar a informacdo determinada pelo Regulamento europeu,
nomeadamente os registos sobre cada operacdo que sejam necessarios para os exercicios de monitorizacao,
avaliacdo, gestdo financeira, verificagdo e auditoria, bem como os dados sobre os beneficiarios das
operacgoes.

Todos os dados sdo registados no sistema de informacdo conforme descrito nos pontos do presente capitulo.

4.1.2.Indicadores e repartidos por categoria

Garantir que os dados referidos na alinea anterior sdo recolhidos, introduzidos e armazenados no
sistema, e que os dados sobre os indicadores sdo repartidos por sexo, quando exigido pelos anexos | e
Il do Regulamento (UE) n.2 1304/2013, em conformidade com o artigo 125.2, n.2 2, alinea e), do
Regulamento (UE) n.2 1303/2013

No ambito da preparacao das ferramentas de gestdo do MAR 2020, esta assegurado que o sistema de
informacgdo recolhe os dados pertinentes para dar resposta as exigéncias regulamentares e de gestdo
corrente do Programa, quer informag¢do quantitativa, quer informa¢do qualitativa relevante sobre as
operacgdes e respetivos beneficidrios.

4.1.3.Registos contabilisticos por cada operacao

Garantir a existéncia de um sistema que registe e armazene, sob forma informatizada, os registos
contabilisticos relativos a cada operacdo, e que comporte todos os dados necessarios para a
elaboragao dos pedidos pagamentos e da contabilidade, incluindo registos dos montantes a recuperar,
dos montantes recuperados, dos montantes irrecuperdveis e dos montantes retirados na sequéncia
do cancelamento da totalidade ou parte da contribui¢cdo para uma operagao ou programa operacional,
como referido no artigo 126.9, alinea d), e artigo 137.2, alinea b), do Regulamento (UE) n.2 1303/2013

O iDigital, no ambito do SIIFAP, estd integrado com o sistema iSinga, o qual inclui o mddulo financeiro.
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O mdédulo financeiro do iSinga, € um maddulo horizontal, utilizado para efetuar todos os pagamentos e
recebimentos do IFAP, |.P. de ajudas comunitarias, incluindo o FEAMP, estando o mesmo integrado com o
madulo POCP.

Salienta-se que, a semelhanca dos outros fundos comunitarios pagos pelo IFAP, I.P., todos os pagamentos /
recebimentos FEAMP sdo contabilizados numa rabrica or¢camental prépria conforme descrito no Ponto 3 do
presente documento.

Por outro lado, o médulo financeiro estd integrado com a base de dados de devedores (BDD): sempre que é
emitido um resumo de apuramento de dividas e langado em conta Corrente, é criado o Processo de
Recuperagao de Verbas, conforme processo descrito no Ponto 2.4 do presente documento.

Neste sentido, o sistema de informacdo da AC garantira o registo e arquivo dos dados contabilisticos relativos
a cada operagdo bem como dos montantes recuperado e recuperaveis.

O fluxograma seguinte sintetiza a ligagdo entre os varios médulos do SIIFAP:

iDigital - Mddulo INV

Pedidos de Pagamento aprovados
iSinga l'

Célculo dos Resumo Listagem Resumo
montantes a d Apuramento — (Autorizagao

pagar/receber @ Despesa)

* Acertos Técnicos

Ocorréncias (terceiros/ajudas/IPD’s) Base de Dados
* Meios de Pagamento de Devedores

« Atribui¢do de Rubricas (comunitarias/or¢amentais)

- Médulo Financeiro - R e

Lancamento
¢ |:>| * Contabilizacio POCP
em C/C

* Célculo e Lancamento de

I- 1
1 1
| 1
| |
1 1
| 1
1 1
| 1
| 1
1 1
| 1
1 1
1 1
| 1
| |
i Selet;ao Juros sobre dividas i
i Pagamento |:> * Compensagdo de |
| |
| 1
| |
1 1
| 1
1 1
| 1
| 1
1 1
| 1
1 1
1 1
| 1
| |
’ |

recuperagdes/dividas

l situagdes especiais

Ficheiros de

Confirmagﬁo TEmSE s * Aglutinagio de pagamentos
p.

Figura 50 Fluxograma da ligacao entre os varios médulos do SIIFAP

4.1.4.Registos contabilisticos das despesas declaradas a Comissdo

Manter registos contabilisticos informatizados das despesas declaradas a Comissdo e da contribuicdo
publica correspondente paga aos beneficidrios, como estabelecido no artigo 126.9, alinea g), do
Regulamento (UE) n.2 1303/2013

O moédulo financeiro do iSinga garante a manutencdo dos registos contabilisticos das despesas declaradas a
Comissao e prevé a transmissdao automatica para o SFC2014.
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Pedidos de Pagamento aprovados

iSinga
Calculo dos Resumo Listagem Resumo

montantes a Apuramento (Autorizagao
pagar/receber. Despesa)

* Acertos Técnicos

* Ocorréncias (terceiros/ajudas/IPD) Base de Dados

« Meios de Pagamento de Devedores

* Atribui¢do de Rubricas (comunitarias/orgamentais)
- Médulo Financeiro "

Langamento
em C/C :>’

; * Calculo e Langamento de

Sele;ﬁo Juros sobre dividas
Pagamento :> * Compensagdo de

recuperagdes/dividas
‘ situagdes especiais

Confirmacso Ficheiros de
[ cmnsoror | = b
SFC2014

Pedidos de Pagamento Intercalares e
Contas Anuais

Figura 51 médulo financeiro do iSinga

* Contabilizagdo POCP

* Aglutinacdo de pagamentos

por requerente/NIB

4.1.5.Contabilidade dos montantes recuperdveis e retirados

Manter uma contabilidade dos montantes recuperaveis e dos montantes retirados na sequéncia do
cancelamento da totalidade ou parte da contribuicdo para uma operacao, como referido no artigo
126.9, alinea h), do Regulamento (UE) n.2 1303/2013

Ver ponto 3.3 do presente documento.

4.1.6.Registos dos montantes das operagdes suspensas

Manter registos dos montantes relacionados com as operagdes suspensas por um processo judicial ou
um recurso administrativo com efeito suspensivo

Os procedimentos relativos ao acompanhamento dos processos judiciais encontram-se descritos no ponto
2.4 do presente documento.
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4.1.7 .Estado operacional dos sistemas

Indicacdo sobre o estado operacional dos sistemas e se podem registar com fiabilidade os dados

mencionados acima

Relativamente ao SI2P, o sistema manteve-se operacional, no que respeita as funcionalidades associadas ao
PO Mar 2020 até a completa implementagao do SIMAR e recuperagao de dados histdricos para este sistema.

Atualmente, é o SIMAR que assegura o envio de dados de contratacdo/alteracdo de candidaturas ao SIIFAP,
através de web service de contratacao, recolhe dados de operagées para garantir a informagdo necessdria a
gestdo do PO e assegura a obtencdo de relatérios de gestdo do PO.

O SIMAR dispde das seguintes funcionalidades:

OBJETIVOS

Sistema de recolha de candidaturas desmaterializadas

Andlise das candidaturas submetidas via sistema

Workflow para os processos de decisdo sobre as
candidaturas ao longo do ciclo de vida de candidaturas
Interoperabilidade com a conta corrente da AD&C através
de autenticac¢do Single Sign On com o Balcdo 2020

Envio de dados para contrata¢do no IFAP através de
webservice

Obtencao de dados do IFAP — cadernos SIESTA
Criacao de templates de comunicacao por email
Criacao de comprovativos PDF para os passos pertinentes

Desenvolvimento de relatérios de gestdo

Recuperacao de dados histéricos do SI2P para o SIMAR

Estado

implementado

implementado

implementado
implementado

implementado
implementado
implementado
implementado
parcial

implementado

Data entrada em
funcionamento

fevereiro de 2018

dezembro de 2019

dezembro de 2019
fevereiro de 2020

dezembro de 2019

junho de 2020
dezembro de 2019
dezembro de 2019

dezembro de 2019

junho e outubro de
2020

Os médulos do SIIFAP encontram-se operacionais, encontrando-se na fase de testes a extragao dos

modelos 2 e 4 dos PPI.

4.2. Seguranga dos sistemas informaticos

Descricdo dos procedimentos para verificar se a seguranca dos sistemas informaticos esta assegurada

O SIMAR2020 estd implementado em 3 ambientes: produgao, desenvolvimento e de qualidade.

Assim, sdo virtualizados 4 servidores, um para cada ambiente e outro para a Base de Dados.
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A rede informatica opera obrigatoriamente no espac¢o da Unido Europeia e em conformidade com as diretivas
da Agéncia Europeia para a Segurancga dos Sistemas de Informacdo (ENISA).

DESCRICAO DO SISTEMA DE GESTAO E CONTROLO

De modo a salvaguardar o bom funcionamento do sistema, a Autoridade de Gestdo estabeleceu um acordo
de nivel de servico (Service Level Agreement) que contempla um servico de acompanhamento adequado a
relevancia e criticidade do sistema.

De forma a garantir a seguranca da informagdo em todas as suas vertentes, sdo utilizadas tecnologias e
métodos adequados por forma a garantir a segurancga da informac&o ao nivel da confidencialidade/acessos,
integridade e disponibilidade/recuperacdo.

Existe uma protecdo de perimetro por Firewall com alta disponibilidade, o balcdo do beneficiario é publicado
em zona desmilitarizada (DMZ), com acesso encriptado entre o servidor e o navegador através de tecnologia
SSL (Secure Sockets Layer). As restantes maquinas virtuais estdo publicadas na rede interna.

Todos os sistemas estdo protegidos por sistema de antivirus com atualizagdo diaria.

A salvaguarda dos dados por backup das maquinas virtuais tem a periodicidade didria e um periodo de
retencao de 15 dias.

Tendo em conta que o balcdo de submissdo de candidaturas do PO MAR2020 e respetivo BackOffice sdo
sistemas que recebem dados de utilizadores comuns, a seguranga foi um tema fulcral aguando do desenho
da arquitetura da solucao e da sua manutencao.

A arquitetura atual pressupde a existéncia de uma firewall que providencia uma primeira camada de defesa,
impedindo o acesso por parte de agentes ndo autorizados. A configuracdo desta firewall esta assente em
regras que permitem ou recusam o acesso de outros locais dependendo de algumas caracteristicas, como é
o caso do IP ou os portos de paginas especificas. Estas regras sao revistas com regularidade de forma a
manter a seguranca do sistema sempre atualizada.

Todas as maquinas estdo disponiveis na Cloud Azure, onde sdao também utilizados mecanismos de seguranca
disponibilizados pela Microsoft, tanto a nivel de hardware como de firmware.

Tanto o balcdo como o BackOffice possuem certificados de seguranga, e utilizam protocolo HTTPS. Este
protocolo garante que os dados sdo transmitidos através de uma ligagao criptografada com servidor e cliente
autenticados por via de certificados digitais, garantindo que a informacdo transmitida entre o cliente e o
servidor ndo pode ser visualizada por terceiros.

A framework de PHP Codelgniter usada tanto na soluc¢do do balcdo, como na solucdo do BackOffice também
tem funcionalidades de base que promovem as boas praticas de desenvolvimento no que concerne a
segurancga.

Além disso, esta framework ja tem incorporado o tratamento de erros e algumas ferramentas de seguranga
gue também sdo revistas regularmente e atualizadas nos respetivos ambientes.

Outras boas praticas do Codelgniter associadas a seguranga web sdo:

e Seguranca URI — ndo permite a utilizacdo de todos os caracteres em strings URI, reduzindo a
probabilidade de passar dados que possam danificar o sistema;

e Rotinas Indefinidas — as variaveis globais ndo sdo definidas para prevenir roubo de informacao;
e Filtros XSS — deteta e previne o uso de técnicas comuns de introdugdo de JavaScript malicioso;

e Protecdo CSRF — mecanismo de protecdo que previne que comandos ndo autorizados sejam
transmitidos a partir de um utilizador em quem a aplicacao web confie.

e Todos os dados introduzidos em camadas de FrontOffice sdo sempre filtrados e validados utilizando
funcdes standard da framework, antes da insercao na base de dados.
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e Com o Codelgniter tira-se também partido de um gestor de sessGes que verifica se existe uma cookie
de sessdo para que o utilizador continue a trabalhar. Em caso de auséncia superior a 30 minutos, o
utilizador deixa de ter acesso ao sistema e tem que se autenticar novamente. Além disto, as sessées
sdo mantidas numa base de dados independente e inacessivel do exterior, o que as mantém
independentes do servidor que trata os pedidos da parte do cliente.

DESCRICAO DO SISTEMA DE GESTAO E CONTROLO

e Controlar os ataques de SQLInjection

Autenticagdo em Balcdo: a autenticacdo dos beneficiarios é efetuada de forma integrada com o SSO
existente no Balcdo do Portugal 2020, gerido pela AD&C, onde através de certificados com criptografia de
chave publica se obtém a informacdo do utilizador autenticado. A autenticacdo foi construida em duas
camadas. Em primeiro lugar, o utilizador necessita de se autenticar no Balcdo do Portugal 2020, com as
credenciais desse mesmo sistema. Apds o login ser bem-sucedido, existe a necessidade de ser feito um
registo no balcdo do MAR2020. Quando estiver concluido este registo, o sistema consegue ligar os dados
fornecidos pelo servico de autenticacdo do Portugal 2020 com os dados presentes na base de dados do
sistema do MAR2020. Assim sendo, o login é feito de forma automatica da préoxima vez que o utilizador
efetuar a autenticacdo no Balcdo do Portugal 2020, que resultard num redireccionamento direto ao seu
dashboard.

No que respeita as Passwords, sdo definidas pelo préprio, tendo que cumprir um conjunto de regras, ter
entre 8 e 12 caracteres e incluir nimeros e letras, sendo o seu armazenamento na base de dados efetuado
de forma encriptada com o algoritmo de hashing muito forte denominado de BCrypt. O primeiro acesso ao
sistema obriga a valida¢do do email introduzido, tendo o utilizador que introduzir uma chave enviada para o
email no seu primeiro acesso, sé assim é considerado um utilizador vélido e se garante que o acesso nao é
permitido a terceiros. Existe também a regra associada ao nimero de falhas no processo de autenticacao,
sempre que existe 3 falhas consecutivas este utilizador é bloqueado, obrigando o préprio a efetuar processo
de recuperagdo de password, mais uma vez com introdu¢ao de um cédigo enviado pelo sistema.

Autenticagdo em BackOffice: a autentica¢do é efetuada por comparagao da password introduzida pelo
utilizador e encryptada com o algoritmo BCrypt, com a password encryptada que se encontra armazenada
na base de dados. Desta forma ndo ha conhecimento da real password introduzida pelo utilizador, mantendo
a confidencialidade da mesma.

Documentos de suporte : Todos os ficheiros carregados pelos utilizadores sdo mantidos num diretério
préprio e independente, sendo impossivel o seu acesso pela Web. Mesmo que ocorra uma tentativa de
acesso, por alteracdo do endereco do sistema (querystring) existem sempre verificagdes que garantem que
o ficheiro esta associado ao utilizador autenticado ou aos seus projetos. Desta forma garante-se que ninguém
acede a dados que nao lhe pertencem.

Mecanismos de Log: o sistema possui um processo de gestdo de logs, que mantém o registo de todas as
transacOes efetuadas nos sistemas permitindo rastrear e identificar todos os utilizadores, a¢des e datas em
que foram realizadas as ocorréncias, sejam elas de acesso a dados ou de alteracdo dos mesmos.

Backups: Como mitigacdo de risco de perda de dados, e em virtude do volume de transagGes atual ndo ser
muito elevado, é feito um backup didrio aos dados de todas as maquinas onde a solucdo esta instalada:

o Produgdo — Balcdo/Backoffice

o Producdo — Base de dados

o Ambiente de desenvolvimento (Balcdo/Backoffice + Base de dados)
J Ambiente de qualidade (Balcdo/Backoffice + Base de dados)

Esse backup é mantido na cloud durante 15 dias.

Tratamento dos dados pessoais: No processo de registo em balcdo, os utilizadores ddo autorizacao para
partilha de dados com os intervenientes, neste caso o IFAP e AD&C.

Pag. 288 de 291



mar

s e DESCRICAO DO SISTEMA DE GESTAO E CONTROLO

Todos os dados sdo armazenados na base de dados, mas dentro do Balcdo e do BackOffice sé acedem aos
mesmos os utilizadores com permissao.

No BackOffice existe também uma funcionalidade que permite a gestdo de perfis que é assegurada pela
Autoridade de Gestdo. Todos os registos de utilizadores e respetivas associa¢Ges e eventuais parcerias sdo
sempre feitas registando a permissao do utilizador.

Conflito de interesses: No primeiro login, os utilizadores de backoffice sao confrontados com o cddigo de
ética e conduta do MAR2020. S6 poderao prosseguir caso confirmem agir de acordo com esse cddigo de
conduta. Além disso, todos os pareceres e despachos dados na plataforma carecem de uma verificagdo de
conflito de interesses por parte do utilizador que o estd a efetuar. Em caso de conflito de interesses, o
utilizador ndo podera prosseguir e tem a possibilidade de passar a sua tarefa a outro utilizador (infra consta
exemplo de declaragdo do técnico analista e no despacho do Gestor).

> MAR2020-BackOffice H = x

hitpsi//balcaomar2020.pt
MAR2020 - BackOffice

w Dados do Proeto | Afvidade | Eicaibiidads Siniese de Investmentcs HE Fontes dé Fnancamento Farecer |

Parecer

Adicionar parecer (Apreciacio Técnica)

Mais declaro, sob compromisso de honra, no estar abrangido(a) por situagbes de confiits de interesses,
que sejam passiveis de influenciar o dever de isengio e imparcialidade no parecer/decisdo da presente
candidatura.

Parecer * Favoravel ~ Pontuagdo: 50

Fundamentagdo

ol Propde-se a aprovagio da operagdo, verficada a existéncia da certiddo
cnica * 3

entre os a e alterada a
fonte de financiamento, por ndo se revelarem deferminantes acréscimos
de capital para viabilizagdo do investimento proposto

Historico de pareceres

Apreciacdo Técnica

£ Escreva aqui para procurar

2 MAR2020-BackOffice : - X

hitpsi//balcaomar2020.pt

x 8 MAR2020-BackOffice

%on_ Iniio  Projetas~  Pedidos de Alteragio~  Gestio~  Parametrizagio~  Relatérios Mensagens (18085)  Dina Ferreira ~

Validagdo da decisdo

Mais declaro, sob compromiss de honra, ndo estar abrangidola) par situagses de confiito de interesses, que ssjam passiveis de influenciar o dever de isenge < imparcialidade no parecer/dedisdo da presente candidatura.

Data validagio : *

Relatério da decisdo *

N° despacho : *

= Validar decisio

E CGontactencs

©12018 ARG Todos 0 vt resenvados

£ Escreva aqui para pracurar
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Interoperabilidade: O sistema possui interoperabilidade com sistemas de terceiros (IFAP, AD&C), esta
interoperabilidade é efetuada com recurso a WebServices, cujas especificacdes sdo desenvolvidas pelo IFAP
e ADC, que possuem uma autenticacdo integrada e no caso do IFAP existe ainda uma restricdo associada aos
IP’s de comunicagao, garantindo assim que sé os intervenientes autorizados e com credenciais é que invocam
os referidos WebServices.

Seguranga e fiabilidade do SIIFAP

O IFAP tem implementado um Sistema de Gestdo de Seguranca da Informacgdo (SGSI), o qual foi certificado
em 4 de Outubro de 2016 por parte de uma entidade certificadora independente (APCER).

A referida certificagdo atesta que o IFAP detém um SGSI implementado que cumpre todos os requisitos do
padrdo internacional ISO/IEC 27001, nomeadamente no que diz respeito a definicdo de objetivos e campo
de aplicacdo, ao contexto da organizacdo, a liderancga, ao planeamento, ao suporte, a operacdo, a avaliacdo
de desempenho e a melhoria continua do sistema.

Foi definido e implementado um processo de Gestdo de Risco de Seguranca da Informacdo, na sequéncia do
qual foram identificados e implementados os controlos constantes no Anexo A da norma ISO/IEC
27001:2013:

e A5 Politicas de Segurancga da Informacao

e A.6 Organizacdo de Seguranca da Informacao

e A.7 Seguranca na gestdo de recursos humanos

e A.8 Gestdo de ativos

e A.9 Controlo de acesso

e A.10 Criptografia

e A.11 Seguranga fisica e ambiental

e A.12 Seguranca de operagdes

e A.13 Seguranga de comunicagdes

e A.14 Aquisicdo, desenvolvimento e manutencdo de sistemas
e A.15 Relagdes com fornecedores

e A.16 Gestdo de incidentes de Seguranca da Informacao

e A.17 Aspetos de seguranca da informacao na gestdao da continuidade negdcio
e A.18 Conformidade

Neste sentido considera-se que a referida certificagdo cumpre os requisitos em matéria da seguranca dos
sistemas de informacao.

4.3. Condices previstas no artigo 1222, n.2 3 do Reg. (UE) n.2 1303/2013

Descricdo da situacdo atual no que se refere a aplicacdo das condi¢des previstas no artigo 12292, n.2 3,
do Reg. (UE) n.2 1303/2013

0O n.2 3, do Reg. (UE) n.2 1303/2013, n3o é aplicavel ao FEAMP. Contudo a AG concretizou, desde marco de
2018, a disponibilizacdo de candidaturas eletrdnicas aos beneficidrios.
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Por outro lado, é assegurado que as trocas de informagdes entre a Autoridade de Gestdo, a Autoridade de
Certificagdo e os Organismos Intermédios sdo efetuadas, em regra, por meios eletrdnicos a partir da fase de
selecdo das candidaturas.
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