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Elegibilidade de despesas com a preparac¢ao e execugao N°1/2021
mar de Pl x ializacs VERSAO 1.0
. P, e Planos de Produgao e de Comercializagdo (PPC) .

PRIORIDADE 5 — MEDIDA DE APOIO AOS PLANOS DE PRODUGAO E DE COMERCIALIZAGAO
DAS ORGANIZAGOES DE PRODUTORES

PROGRANMA CPERACIONAL MAR 2020

Na presente Orientacdo Técnica Especifica (OTE) sistematizam-se as disposi¢des aplicdveis as
operagbes que, anualmente, sdo apresentadas ao abrigo do Regulamento do Regime de Apoio aos
Planos de Producdo e de Comercializacdo, aprovado pela Portaria n.2 53/2016, de 24 de mar¢o, ao
longo do periodo de vigéncia do Mar 2020.

1. Tipologia de operagées

De acordo com o artigo 68.2 do Regulamento UE n.2 508/2014, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 15 de maio de 2014, o FEAMP apoia a preparagao e a execugao dos Planos de Produgdo
e de Comercializacdo (PPC) previstos no artigo 28.2 do Regulamento (UE) n.2 1379/2013, que
estabelece a organizagdao comum dos mercados dos produtos da pesca e da aquicultura.

Assim, a tipologia de operag¢des que sdo apoiadas pelo FEAMP encontra-se definida no artigo 28.2
do Regulamento (UE) n.2 1379/2013, que igualmente explicita que cabe as autoridades nacionais
competentes, aprovar o PPC e o relatério anual das atividades realizadas no ambito do respetivo
PPC, sendo esta aprovacgdo condicdo para a elegibilidade das despesas.

Consequentemente, na regulamentacdo especifica aplicavel ao programa Mar2020, determinou-se
no artigo 4.2 da Portaria n.2 53/2016, de 24 de marco, que sdo suscetiveis de apoio as operagdes
relativas aos custos de preparac¢do e execugdo dos PPC das organizagGes de produtores (OP), e no
artigo 8.2 do mesmo diploma definiu-se que sdo elegiveis as despesas inerentes a elaboragdo e
execucdo dos referidos planos, desde que as medidas e a¢Ges previstas estejam documentalmente
comprovadas no relatdrio anual das atividades realizadas.

Ndo existem assim atividades ou objetivos prdprios das candidaturas ao programa, mas tdo sé os
inscritos nos PPC que, por sua vez, devem prosseguir os objetivos definidos nos artigos 3.2 e 7.2 do
ja citado Reg. (UE) n.2 1379/2013, de 11 de dezembro.

Em Portugal, a autoridade competente para a aprovacdo dos PPC e para a aprovacao dos relatdrios
anuais das atividades realizadas no ambito desses planos é a Direcdo-Geral de Recursos Naturais,
Seguranca e Servicos Maritimos (DGRM).
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Por esse motivo, de acordo com o artigo 13.2 da ja citada Portaria n.2 53/2016, de 24 de marco, a
anadlise das candidaturas compete a DGRM, que emite parecer sobre as mesmas, no quadro das suas
responsabilidades na aplicacdo da organizacdao comum de mercados dos produtos da pesca e da
aquicultura.

2. Despesas elegiveis

Ndo existindo atividades ou objetivos préprios das candidaturas ao programa, mas tdo sé os
inscritos nos PPC, todas as despesas efetivamente incorridas e pagas pelas OP na concretizagdo das
acOes de preparagdo e execuc¢do dos PPC aprovados sdo suscetiveis de ser apoiadas, tal como se
prevé no n.2 1 do artigo 8.2 do Regulamento especifico da medida, apenas ai se determinando a ndo
elegibilidade das seguintes despesas: a) Margens de lucro, provisbes e dividas de cobran¢a duvidosa;
b) Juros devidos e encargos bancdrios; c) Despesas com artigos de luxo e publicidade; d) Despesas
desnecessdrias ou injustificadas.

De forma geral sdo elegiveis as seguintes despesas desde que passiveis de serem evidenciadas:

v' Despesas com pessoal;

<\

Despesas com consumiveis;

v"Aquisicdo de equipamentos, sistemas e materiais informaticos, bem como licencas,
servigos de assisténcia técnica e formagao, correspondentes;

v"Aquisicdo ou aluguer de equipamentos de escritdrio (impressoras, fotocopiadoras,

monitores, etc.);

Aquisicao de equipamentos de comunicagao;

Despesas com comunicagoes;

Despesas relativas a participacdo em associacées do setor das pescas;

Despesas com aquisicdo de gelo, desde que essencial para o alcance dos objetivos

do PPC;

v' Despesas com ac¢des de formacdo /sensibilizacdo dirigidas aos membros da OP,

AN NEANEAN

como previsto no PPC;

v' Despesas com aquisicdo de meios de movimentacdo (por exemplo, empilhadores
elétricos) e respetiva assisténcia técnica;

v' Despesas com aquisicdo de equipamentos para acondicionamento de pescado (por
exemplo contentores isotérmicos);
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v" OQutras despesas de investimento necessaria ao cumprimento de objetivos do PPC.

Em cada candidatura, a OP indica, de entre as despesas a incorrer, quais as que dizem respeito a

concretizacao das

acOes de preparacdo e execucdo do PPC ja aprovado pela DGRM.

Nas despesas com recursos humanos, segue-se o critério de afetacdo de cada colaborador as

atividades do PPC,

sendo elegiveis todas as despesas: remuneragao base (valor iliquido), subsidios

de férias e Natal, encargos sociais da entidade patronal, subsidio de alimentacgao, e todos os demais

encargos obrigatdrios para a entidade patronal. As ajudas de custo, portagens e outras despesas

com deslocac¢des e estadas sdo elegiveis desde que digam respeito a atividades enquadradas no

PPC.

a.

Na candidatura

Listagem dos

Documentos de suporte com remuneragées

colaboradores, com identificacdo do custo mensal, apurado com base na

Declaragdo Mensal de Remunerag¢ées (DMR), detalhada por colaborador e respeitante ao més

imediatamente anterior a candidatura, e taxa de imputacdo prevista, a qual deve ser apurada

da seguinte forma, podendo ser de 100% nos casos aplicaveis:

. . N.2 de horas que se estima imputar a
Tx imputagao .
operagao

prevista —
Total de horas do més

No pedido de pagamento

Mapa resumo de apuramento mensal das despesas com remuneracdes base, subsidio de férias,

de Natal, encargos obrigatdrios da entidade patronal e respetivos valores imputados, conforme

modelo em anexo I;
Folha de processamento da seguranca social;
Guias de retengdo do IRS e mapa onde conste os valores dos descontos do IRS;

Documentos comprovativos do pagamento (cheques/transferéncias bancarias/ Extratos

bancdrios) dos vencimentos, contribui¢des obrigatérias (seguranga social, etc.) e IRS.
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Todos os documentos de suporte com as remuneragdes devem ser inseridos pela entidade
beneficiaria no registo do pedido de pagamento no IDIGITAL.

b. Documentos de suporte das despesas com ajudas de custo
Em candidatura devem ser apresentadas estimativas das despesas relativas a ajudas de custo.

Os documentos de suporte das despesas com ajudas de custo a apresentar em controlo
administrativo sdao os seguintes:
— Documento da OP, assinado e datado pelo colaborador e validado pelo respetivo superior
hierarquico, do qual constem os seguintes dados:
- Motivo da deslocagao;
- Local de realizacdo do servico prestado;
- N.2 quilémetros percorridos;
- Custo unitario;
- Os dias em que foram realizados os servicos;
- As horas de saida e de regresso;
- Os valores apurados para pagamento da ajuda de custo.
- Documentos comprovativos do pagamento (cheques e transferéncias bancdrias) das ajudas de
custo.

c. Reembolso de Despesas de Alimentagao e Alojamento

Quando no ambito de uma deslocacdo, a ajuda de custo seja substituida pelo reembolso de
despesas com alojamento e alimentagdo, constituem documentos comprovativos de despesa
faturas e recibos relativos a despesas com alimentacdo e alojamento. Estes documentos devem ser
emitidos em nome da OP que regista contabilisticamente esses custos.

d. Despesas com compras de consumiveis

Os consumiveis (resmas de papel, tinteiros, toners), utilizados ao longo do ano para concretizagdo
do PPC, podem ser elegiveis numa % a imputar a operagao da despesa global da OP.

O documento de suporte é a fatura de aquisicdo dos referidos consumiveis com a indicacdo da
respetiva taxa de imputac¢do no préprio documento.
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e. Despesas com aquisicdo de equipamentos, sistemas e materiais informaticos,
bem como licengas, servigos de assisténcia técnica e formagao
e
Despesas com aquisi¢ao ou aluguer de equipamentos de escritdrio (impressoras,
fotocopiadoras, monitores, etc.)

Despesas com aquisicdo ou aluguer deste tipo equipamentos e servicos sdo elegiveis desde que seja
demonstrada a sua necessidade para alcancgar os objetivos do PPC.

f. Razoabilidade de custos

As OP devem adotar principios da boa gestdo financeira na utilizacdo de fundos publicos,
fundamentando a razoabilidade dos custos incorridos nomeadamente através de consulta a trés
entidades para aquisicdo de bens e servigos, e prevenindo situagées suscetiveis de configurar
conflito de interesse entre os beneficiarios e os seus fornecedores ou prestadores de servicos.

Procedimentos sobre esta matéria constam do Manual do Beneficiario, o qual se encontra acessivel
no Espaco do Beneficidrio do site do MAR2020.

Dado que os PPC sdo apresentados anualmente pela OP, na auséncia de consulta a trés entidades
pode ser demonstrada a razoabilidade dos custos que sdo frequentes (como as despesas com
seguros, com operadoras de comunica¢des, com assessoria técnica) com base na andlise do custo
histérico dessas aquisicdes, podendo o analista comparar ainda esses custos entre OP para
confirmar a sua adequacao aos valores praticados por outros operadores do mercado.

Uma vez que se encontram regulamentarmente estabelecidos os limites de apoio aplicaveis a estas
operagdes, que se descrevem no ponto seguinte, os limites de apoio constantes da OTG n2 1/2017
versdo 1.0, relativa a elegibilidade de despesas com remuneragdes, ajudas de custo e alojamento,
com a clarificagdo divulgada pela OTG n.2 1/2019, versdo 1.0 e versdo 2.0, ndo se aplicam as
candidaturas apresentadas no ambito do Regulamento do Regime de Apoio aos Planos de Producéo
e de Comercializagdo, em coeréncia com o respetivo Anexo Il dessa OTG.

g. Critério de imputagao
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Uma vez que as despesas com recursos humanos e consumiveis constituem a maior parte das
despesas das candidaturas apresentadas para apoio, de modo a calibrar a sua comparticipacao
tendo por base o alcance dos objetivos do PPC, em sede de andlise do pedido de pagamento, ao
montante das referidas despesas imputado ao PPC e considerado elegivel na decisdo de aprovagao
da candidatura, é aplicada uma taxa fixa de elegibilidade de 40%, que se destina a considerar o
trabalho e o tempo despendido com a preparagao e a execugdo do PPC, a qual é majorada com 10
p.p. por cada objetivo alcangado, ndo podendo tal majoragao ultrapassar 60%, nos termos previstos
na informacdo 2983/2016 da DGRM, de 21 de junho de 2016 (anexo Il).

Ao valor da despesa elegivel assim apurado é aplicada a taxa de apoio publico.

3. Montante do apoio publico

A taxa de apoio publico é de 75 % das despesas elegiveis da operagao, podendo elevar-se a 100 %
das despesas elegiveis se a operacdo tiver caracteristicas inovadoras, se for caso disso a nivel local.

O apoio anual concedido por OP ndo pode exceder 3 % do valor anual médio da produgdo colocada
no mercado por essa OP durante os trés anos civis anteriores, sendo que no caso das OP
recentemente reconhecidas, esse apoio ndo pode exceder 3 % do valor anual médio da produgao
colocada no mercado pelos seus membros durante os trés anos civis anteriores®. Esses limites
maximos vieram a ser aumentados de 3% para 12 %, através do Regulamento (UE) 2020/560 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril de 2020.

De acordo com o exposto na alinea f) do art.2 5.2 do Regulamento (UE) n.2 1379/2013, de 11 de
dezembro, a definicdo de “colocacdo no mercado” é a primeira disponibilizagdo de um produto da
pesca e da aquicultura no mercado da Uniao.

Em Portugal a primeira venda de todo o pescado fresco é obrigatoriamente realizada em lota, pelo
sistema de leildo ou pelo sistema de contratos de abastecimento de pescado, sendo este ultimo
prerrogativa de membros de OP, nos termos do Decreto-Lei n.2 81/2005 de 20 de abril.

! De acordo com o previsto n2. 3 do art.2 66 Regulamento UE n.2 508/2014, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 15 de maio de 2014e no art.2 10.2 do Regulamento do Regime de Apoio aos Planos de Producdo
e de Comercializagdo, aprovado pela Portaria n.2 53/2016, de 24 de marg¢o
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O valor anual médio da producdo colocada no mercado por uma dada OP é atestado pela DGRM
com base nos dados estatisticos oficiais.

Tal como resulta do disposto no n.2 2 do artigo 66.2 do Regulamento FEAMP, as despesas
relacionadas com os PPC sd sdo elegiveis para apoio do FEAMP depois de as autoridades
competentes em cada Estado-Membro terem aprovado o relatdrio anual referido no n.2 5 do artigo
28.2 do Regulamento (UE) n.2 1379/2013. Nessa aprovacdo é aferido o alcance dos objetivos
previstos no respetivo PPC.

Assim, todas as aprovacOes das candidaturas desta medida sdo condicionadas a aprovacdo do
relatério anual das atividades realizadas, condicionante que é inscrita no termo de aceitagado e que
é aferida no 1.2 ou Unico pedido de pagamento.

Sendo da responsabilidade da DGRM a aprovacdo do relatério anual das atividades realizadas, cabe
igualmente a DGRM atestar o alcance dos objetivos previstos no PPC.

Em 2021, adotou-se o modelo de ficha (anexo lll) que sistematiza essa informacdo e cuja emissao é
da responsabilidade da DGRM, sendo esta a informacdo que sustentard a validacdo da despesa
apresentada em pedido de pagamento devendo, por isso, ser inserida como suporte documental a
conclusdo do controlo administrativo do pedido de pagamento.

Assinado por: DINA FERNANDA SERENO
FERREIRA

Num. de Identificacdo: 06858014

Data: 2021.08.19 19:57:01+01'00'

E CARTAO DE CIDADAO
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OTE n.2 1/2021 — ANEXO |

Cddigo do projeto:

Més/Ano:
. % de imputagdo| Vencimento Valor Subsidio Valor Subsidio Valor Er?carglo_s Valor
Nome do colaborador Categoria . . . L. . obrigatdrios
ao PPC Bruto* imputado refeicdo imputado | Férias/Natal** | imputado . Imputado
da entidade
0.00€ 0.00€ 0.00€ 0.00€

* Inclui o vencimento base e outras presta¢des regulares e periddicas e subsidios de Natal e de férias quando pagos em duodécimos.
** Nos casos em que o seu pagamento nao é efetuado por duodécimos, devendo corresponder de forma proporcional a duragdo da atividade do colaborador na operagao.
Note-se que a despesa deverd ser apresentada nos meses em que ocorra o respetivo pagamento, devendo o valor a imputar ter em consideragdo as correspondentes taxas de imputagdo mensal dos colaboradores.
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Diretora de Servigos de Planeamento,_~
Informagéao e Estruturas

Assunto:  Regulamento do regime de apoio aos planos de producéo e de comercializagao:
- Apoio a despesas com salarios e consumiveis: Proposta de metodologia para
determinac@o do montante maximo elegivel.

No ambito do regulamento do regime de apoio aos planos de producao e de comercializacdo podem
ser elegiveis as despesas com salarios de funcionarios das organizacdes de produtores e com
consumiveis (papel, tintas para impressora, consumiveis de escrita, dossiers, etc), desde que
diretamente relacionadas com a preparacdo e a execugao (nesta se incluindo o acompanhamento)
dos planos de producéo e de comercializagao.

Os planos de produgdo e de comercializagdao séo instrumentos de carater obrigatdrio para as
organizagdes de produtores, devendo procurar alcangar quer os objetivos das proprias organizacoes
de produtores, quer os objetivos da politica comum das pescas.

Os planos de producdo e de comercializagdo sao constituidos por secgdes/vertentes diversas,

destacando-se as seguintes:
¢ Identificagao dos membros e caraterizagao das embarcagdes aderentes;

¢ Dados sobre as produgdes e vendas;

o Cronogramas indicativos da produgédo para as espécies mais representativas;
s Adequacao da oferta as exigéncias do mercado;

¢ Identificacdo de medidas para atingir os objetivos (no minimo seis).

O estabelecimento de medidas para atingir os objetivos e a respetiva execucao e acompanhamento

ao longo do ano a que se referem, desempenham, pois, um papel fulcral na atividade das
organizacdes de produtores, a luz da atual organizagdo comum dos mercados.

M-DGRM-04 Pgina 1 de 2
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Direcéo-Geral de Recursos Naturais,
Seguranga e Servigos Maritimos

Face ao exposto, propde-se que seja adotada a seguinte metodologia para efeitos de determinagao
do valor maximo de elegibilidade das despesas com salarios e/ou com consumiveis:

Ao total das despesas com salarios e/ou com consumiveis € aplicada uma taxa fixa de
elegibilidade de 40%, que se destina a considerar o trabalho e o tempo despendido com a
preparacao e acompanhamento da execugao do plano de producdo e de comercializagdo;

A taxa fixa anteriormente referida é aplicada uma taxa adicional de 10% por cada objetivo
comprovadamente executado (com uma ou mais medidas), ndo podendo ultrapassar os 60%.

Assim, o montante maximo elegivel para efeitos de apoio a despesas desta natureza é o resultante
da conjugacgao das duas componentes anteriormente referidas.

Exemplo de aplicagao:

v

v

v

Valor total das despesas com salarios e/ou com consumiveis proposto: 50.000 euros;
Imputacao feita pela organizacao de produtores: 90% (ou seja, 45.000 euros);

NUmero de objetivos do plano de producgédo e de comercializagdo com medidas executadas:
4;

Verificagdo do montante maximo elegivel: 40% de 50.000 + 4 (10% de 50.000) = 20.000 +
20.000 = 40.000 euros

Mais se propbe que a referida metodologia seja levada ao conhecimento da Autoridade de Gestao.

A consideracao superior

M-DGRM-04

A Chefe de Divisdo
(em regime de substituicao)

anuela Estudante Duarte
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Regime de apoio aos Planos de Produgio e de Comercializagdo (PPC) aprovado pela Portaria n.2 53/2016,
de 24 de margo, do Programa Operacional Mar 2020

A DGRM - Direcdo-Geral de Recursos Naturais, Seguranca e Servicos Maritimos, enquanto Organismo
Intermédio no ambito do PO Mar 2020, nos termos do despacho de 21.06.2016, exarado na Informagdo n.2
2983/2016/DIM, de 21 de junho, aplica a seguinte metodologia para efeitos de determinagdo do valor maximo
de elegibilidade das despesas apresentadas pelas Organiza¢des de Produtores:

e Ao total das despesas com saldrios e/ou com consumiveis é aplicada uma taxa fixa de elegibilidade de
40%, que se destina a considerar o trabalho e o tempo despendido com a preparacGo e
acompanhamento da execugdo do plano de produgéo e de comercializagdo;

e A taxa fixa anteriormente referida é aplicada uma taxa adicional de 10% por cada objetivo
comprovadamente executado (com uma ou mais medidas), ndo podendo ultrapassar os 60%.

A determinagdo do referido valor maximo de elegibilidade das despesas, resulta da decisdo adotada pela
DGRM - Diregdo-Geral de Recursos Naturais, Seguranca e Servicos Maritimos, na qualidade de Autoridade
nacional competente (entidade prevista nos n2.s 4 e 5 do artigo 28.2 do Reg (UE) n.2 1379/2013 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2013), sobre o relatdrio anual das atividades realizadas no
ambito do PPC.

Assim, a DGRM — Direcdo-Geral de Recursos Naturais, Seguranca e Servicos Maritimos, na qualidade de
Autoridade nacional competente declara o seguinte:

Organizac¢do de Produtores (designagdo):

PPC Ano Data de aprovacao do Plano pela Autoridade Data de aprovagao do Relatdrio de
nacional competente atividades pela Autoridade nacional
competente

Objetivo
Objetivo previsto | considerado como
no PPC comprovadamente
(Sim/N3o) realizado
(Sim/Nao)

Objetivos do PPC
(adaptar em fung¢do dos objetivos previstos)

Promogdo de atividades de pesca vidveis e sustentdveis

Eliminagdo e redugdo das capturas indesejdveis

Contribui¢do para a rastreabilidade dos produtos e para a informagdo
ao consumidor

Contribui¢cdo para a eliminagdo de prdticas de pesca ilegal, ndo
declarada e nédo regulamentada

Estabilizagdo do mercado

Melhoramento das condicées de 1. @ venda dos produtos dos membros

Assinatura:
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